ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PEREIRO

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

TOMADA DE PRECO N° 03.04.01/2020

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS NA CAPINACAQO E LIMPEZA
MANUAL DE RUAS E TERRENOS PUBLICOS, CAIACAO EM MEIO FIO E ROGADA
MANUAL EM ESTRADAS VICINAIS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
OBRAS E URBANISMO DO MUNICIPIO DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO I.

RECORRENTE: G. A. RABELO JUNIOR ME - CNPJ N° 23.549.313/0001-07.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa G. A. RABELO JUNIOR
ME - CNPJ N° 23.549.313/0001-07, contra a decisdo da comissado de licitagdo em
declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso |
alinea “a” da Lei n 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega exagero na exigéncia do item 4.2.4.2- Comprovacdo da PROPONENTE
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior - ENGENHEIRO AGRONOMO,
reconhecido(s) pelo CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove
a execugdo de obras/servigos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto
da presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de maior valor significativo
seja(m):

- EXECUGAO DE ROGADA MANUAL. Com isso pede sua habilitagéo )O

il - DA ANALISES

Preliminarmente, se faz mister ressaitar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
principios basilares da Adminisiracdo Publica, mais precisamente aos referentes & licitacao,
dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no caput.

do art. 3° da Lei de Licitagdes.
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Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(grifo nosso).

A habilitagdo no procedimento licitatério tem a funcdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tém condicbes de executar o pretendido contrato, daqueles que ndo possuem tal
condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a Administragédo se lance em
aventuras incompativeis com a caracteristica de gestéo do interesse publico.

Ressaltamos que a exigéncia tem base no Art. 30, inciso Il, ¢/c paragrafo primeiro, inciso |, da
Lei n9 8.666/93 e suas alteragdes, mormente quando se pode exigir a comprovacao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitada estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitac&o.

Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo
do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
§1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do
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"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
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obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
OuU prazos maximos;

Quanto a qualificacdo técnica para realizar o servico previsto no edital vale analisar o

entendimento do Prof. Marcai Justen Filho:

"O conceito de qualificagéo técnica & complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacdo pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagéo técnica seria irrelevante para a
administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o
objeto € suficientemente simples para ser executado por
qualquer profissional de uma certa area Por exemplo,
suponha-se que a Administracdo necessite contratar
servicos de marcenaria muito simples. A qualificacio
técnica podera restringir-se @ comprovagéo da titularidade /D
da profissdo de marceneiro, mas €& obvio que nido poderia
ser contratada pessoa destituida de qualquer habilidade

nesse setor. Como decorréncia, a determinagdo do
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requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em

face das circunstancias e peculiaridades das necessidades
que o Estado deve realizar. Cabera a Administracédo, na
fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatoério, avaliar os requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar
um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos
licitantes." (Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos, 11- edicdo).

Ja, Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRAGCAO PUBLICA, editora renovar, S3 edi¢do, pag. 358,

assevera.

"O atestado de capacitagéo técnico-profissional cingir-se-a
a certificar que o habilitante possui, em seu quadro
permanente de pessoal (logo, descabe contratacdo em
carater eventual ou temporario), na data da licitagdo, que é
da entrega dos envelopes pelos licitantes (ndo valera
contratacdo posterior), profissional de nivel superior em
cujo nome haja sido emitido atestado de responsabilidade
técnica (necessariamente registrado no érgéo de controle
do exercicio profissional) por execucao de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacao; a
semelhan¢a ndo se estendera a todos os pormenores da
obra ou do servigo, mas, tdo s6, as parcelas significativas

para o objeto da licitagdo."

A mais que em matéria de qualificacao técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da
Unido, por meio da Decisdo ne 682/96, que diz: /g

"A qualificacdo técnica € um conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deverd reunir para a

concretizagéo plena do objeto da licitagéo
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(...)"

E ainda dispée o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdo. Qualificacéo técnica. Capacitagdo técnico-
profissional. Capacitacao técnico-operacional.
Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser
garantida com a exigéncia de atestados de capacitacao
técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico
operacional nos termos do inciso Il do art 30 da Lei n.
8.666/93. (TC-009,987/94-0, publicado no Boletim de
Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo que sua
renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que nao tenha a capacidade

técnica de tocar a obra caso vencedora da licitagcao.

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de

Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretacdao do art 30, Il §1,

da Lei 8.666/93.

1. Nao se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93,

quando, em procedimento licitatério, exige-se a

comprovagdo, em nome da empresa proponente, de

atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no

Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servico de

implantagdo de cabos telefénicos classe "L"e "C" em

periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume

minimo de 60.000 HxH. devidamente certificados pela

entidade profissional competente.

2.'0 exame do disposto no art 37, XX| da Constituicdo /l

Federal, e sua parte final, referente a 'exigéncias de /1)

qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes', revela que o proposito ai

objetivado & oferecer iguais oportunidades de contratagao
CNPJ: 07.570.518/0001-00 I.EST: 06.920.250-8
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com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,

indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicbes para
executar aquilo a que se propde' (Adilson Dallari)

Especificamente sobre a exigéncia de engenheiro agrénomo & mister salientar que o acervo de
cada profissional serd examinado de acordo com a abrangéncia de suas atividades e
atribuicdes, sendo imperioso que quanto a este profissional caberia de pronto as questbes
relativas aos servicos de CAPINACAO E LIMPEZA MANUAL DE RUAS E TERRENOS
PUBLICOS, CAIACAO EM MEIO FIO E ROCADA MANUAL EM ESTRADAS
VICINAIS.

Desta forma, conforme a Resolugdo 218/73 do CONFEA, sdo as a seguir listadas as
atribuicdes do Engenheiro Agronomo:
RESOLUCAO N. 218, DE 29 JUN 1973:

Art. 1 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagédo
técnica; Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacao; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e
consultoria; Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo
técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 -
Desempenho de cargo e fungdo técnica; Atividade 08 -
Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacéo técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboracgdo de
orcamento; Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo e
controle de qualidade; Atividade 11 - Execugéo de obra e
servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e

servico técnico; Atividade 13 - Producio técnica e
CNPJ: 07.570.518/0001-00 I.EST: 06.920.250-8 P \
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especializada; Atividade 14 - Condugdo de trabalho

técnico; Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagéo,
montagem, operagao, reparo ou manutencao; Atividade 16
- Execucéo de instalagdo, montagem e reparo; Atividade
17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalagdo; Atividade 18 - Execucéo de desenho técnico.

Art. 59 - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: | - o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1Q desta
Resolugdo, referentes a engenharia rural; construgdes
para fins rurais e suas instalagbes complementares;
irrigacdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e
zootecnia; melhoramento animal e vegetal, recursos
naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia; defesa
sanitaria; quimica agricola; alimentos; tecnologia de
transformacao (agucar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagado dos produtos
animais e vegetais; zimotecnia; agropecuaria; edafologia;
fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de
utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria;
parques e jardins; mecanizagdo na agricultura;
implementos agricolas; nutricdo animal; agrostologia;
bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus

servicos afins e correlates.

Em precedente percucientes o préprio CONFEA -- Conselho Federal de Engenharia, ja se
manifestou:

Ref. SESSAO: Plenaria Ordinaria 1.316 DECISAO NS: PL-
0294/2003 PROTOCOLOS N: CF-1481/2000, CF-
1482/2000, CF-3849/2000 e CF0771/2002 (Dossié) _
INTERESSADOS: Crea-PR e Crea-ES- EMENTA: !
Consulta. Profissionais habilitados a efetuar poda de /6
arvores' localizadas proximo a linhas energizadas na area
urbana. Profissionais habilitados a efetuar poda de
CNPJ: 07.570.518/0001-00 L.EST: 06.920.250-8
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arvores. Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de

"Vista". Aprovado.
DECISAO:
O Plenario do Confea, apreciando o Relatério e Voto
Fundamentado em Pedido de "Vista", exarado pelo
Conselheiro Federal Elbio Gongalves Maich, relativo ao
Dossié em epigrafe, que trata de consultas do Crea-PR
solicitando esclarecimentos de quais os profissionais
habilitados a efetuar poda de arvores localizadas préximo
a linhas energizadas na &area urbana e do Crea-ES
indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda
de arvores; DECIDIU, por unanimidade, aprovar o
Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de "Vista",
apresentado pelo Conselheiro Federal Elbio Gongalves
Maich, o qual conclui que: 11 O profissional habilitado para
se responsabilizar pela atividade de poda de arvores
localizadas préximo a linhas energizadas na area urbana é
o Engenheiro Agrénomo, ou Engenheiro Florestal, ou
Técnico Agricola ou Técnico Florestal com co-
responsabilidade obrigatéria de um Engenheiro Eletricista
ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional habilitado
para se responsabilizar pela atividade de poda de arvores
€& o Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro Florestal, o
Técnico Agricola ou Técnico Florestal. Presidiu a Sessé&o o
Eng. Agrénomo ANTONIO ROQUE DECHEN. Presentes
os senhores Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA
TELES, ELBIO GONCALVES MAICH, IARA MARIA
LINHARES NAGLE, JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE
AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA COSTA FILHO, LUIZ [
ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE c)(,
ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA DE
NAZARETH DE SOUZA FRANCA, MOACYR FREITAS DE
ALMENDRA  GAYOSO JUNIOR, NILZA  LUIZA
VENTURINI  ZAMPIERI, PAULO AMARO DO
CNPJ: 07.570.518/0001-00 I.EST: 06.920.250-8 '
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NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO RESENDE
RANGEL, ROBERTO RODRIGUES SIMON e WALTER
LOGATTI FILHO.
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Desta forma, a empresa foi inabilitada por descumprimento as exigéncias do edital, ja citadas
anteriormente, com base no subitem 4.2.4.2, abaixo transcritos:

4.2.4.2- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional(is) de nivel superior -
ENGENHEIRO AGRONOMO, reconhecido(s) pelo CREA,
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que
comprove a execugdo de obras/servigos de caracteristicas
técnicas similares ou superiores as do objeto da presente
licitacdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de maior
valor significativo seja(m):

- EXECUGAO DE ROCADA MANUAL.

O Edital é a Lei interna da licitacdo, dai constar na Lei Federal n. 8.666/93, o art 3, e regra
obrigatéria observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério(edital). Esse
principio na Lei Federal n. 8.666/93, vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:
Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3 °
da lei n ° 8.666/93, nao ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o
objeto e suas especificagbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como
contém disposi¢cOes claras e objetivas.
Em suma, a recorrente pugna pela interpretacdo que lhe seja mais conveniente, embora de
todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos
sao exigéncias editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, legalidade ou
restritivas ao carater competitivo. Assim, o presente processo licitatério restringir-se apenas ao /
necessario para cumprimento do objeto licitado. &{,/
Desta forma, concluimos que as exigéncias retro-mencionadas, encontram-se dentro do
exigido pela legislacéo vigente, ndo havendo que se questionar, dada sua legalidade.
Nesta esteira, constata-se que a Comissao respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n° 8.666/93,
visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério e em estrita
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observéancia aos demais principios regedores da Licitagdo, elencados no caput do artigo 3° do
citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo
desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a

necessidade de reforma da decisio.

IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa G. A.
RABELO JUNIOR ME - CNPJ N° 23.549.313/0001-07, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do
recurso, referente a TOMADA DE PRECO N° 03.04.01/2020

PEREIRO - CE, 05 de maio de

(Dias b Bxte e
Patricia da Rocha Alves
Membro da CPL

EVelma Maria de Moufa Air
Membro da CPL
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TOMADA DE PRECO N° 03.04.01/2020

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS NA CAPINACAO E LIMPEZA
MANUAL DE RUAS E TERRENOS PUBLICOS, CAIACAO EM MEIO FIO E ROGADA
MANUAL EM ESTRADAS VICINAIS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
OBRAS E URBANISMO DO MUNICIPIO DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO 1.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos os posicionamentos da Comissao de Licitagdo do Municipio de
PEREIRO-CE, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da TOMADA
DE PRECO N° 03.04.01/2020, permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a
legislagao competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagio ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

PEREIRO - CE, 05 de maio de 2020.

PEDROALVES DE SENA
ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO

[
A

A)
v
€3
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