@ IMPACTO

ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
nscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.611.868/0001-28, com sede na Rua Monsenhor Bruno, 1153, Aldeota,

CEP: 60.115-1901. Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este llustrado Orgéo, por intermédio de
seu representante legal que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que a declarou inabilitada da CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023 da Prefeitura
Municipal de Pereiro/CE, por meio das razbes de fato e de direito que sero a seguir trazidas:

1. DOS FATOS

Como se sabe. a Prefeitura Municipal de Pereiro publicou, por intermedio da sua Comissao
Permanente de Licitagdo, o edital da Concorréncia Publica n°® 15.12.02/2023, cujo objeto é a
CONSTRUGAO DA 1° ETAPA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE PEREIRO/CE, CONFORME PROJETO E
ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

A recorrente. interessada na contratagdo, enviou sua proposta comercial e documentagao de
habilitagdo em estrita consonancia com as disposi¢des do instrumento convocatério. Contudo, na fase de
habilitagdo. foi declarada inabilitada pelos condutores do certame, com base no seguinte mativo:

*08. CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ N°
00.611.868/0001-28, ndo apresentou o item: 4.2.4.6- Certidbes Negativas dos
Cartérios de Distribuiciio e Protesto de titulos do domicilio do licitante, a empresa
ndo apresentou Certiddes Negativas dos Cartorios de Distribuicgo e Protesto de
titulos do domicilio do licitante.”

Conforme se verifica do trecho extraido da Ata de Julgamento dos Envelopes da Habilitagéo,
entendeu-se pela inabilitagio da CONSTRUTORA IMPACTO por ndo ter apresentado as certidbes
negativas dos cartorios, exigéncia esta insculpida no item 4.2.4.6. do edital.

Entretanto, conforme serd demonstrado, néo assiste razdo ao motivo elencado para a inabilitagao

da CONSTRUTORA IMPACTO no certame, razdo pela qual deve ser IMEDIATAMENTE reformado o
referido ato administrativo. Sen&o vejamos:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR DOCUMENTOS QUE NAO INTEGRAM O ROL TAXATIVO
DO ART. 31 DA LEI N° 8.666/93 A TITULO DE COMPROVACAO DA QUALIFICA O ECONOMICO-
FINANCEIRA — PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA

Nua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtora.impacto@hotmail.com
t ortateza - Ceara, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091

Constiutora Impacto Comeércio e Servigos
D0 611.868/0001-28



D

CONGTRUTORA

IMPACTO

Antes de mais nada, cabe trazer 3 tona as exigéncias do edital a titulo de comprovagéo da

qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes:

4.2.4 - QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

4.2.4.1- Tratando-se de Sociedade Anbdnima, publicagdo em Didrio Oficlal ou jornal de grande
circulagdo ou cédpia autenticada do Balango Fiscal correspondente ao Ultimo exercicio social
encerrado, devidamente reglstrado na Junta Comerclal da sede do lictante, com as
respectivas demonstragdes de Contas de Resultados. Os demais tipos societdrios deverfo
apresentar copias autenticadas do Balango Patrimonlal (inclusive, TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO), devidamente registrado na Junta Comercial da sede do licltante o
assinado por contador habilitado, acompanhado da respectiva CRP (Certidiio de
Regularidade Profissional), reservando-se & Comissio o direito de exigir a apresentagdo do
Livro Didrio para verificagio dos valores, essinados por contador habliitado.

4.2.4.1.1- A licitante com menos de 1 {um) ano de existdncia apresentara balango de abertura,
devidamente registrado na Junta Comerclal da sede do licitants, autenticado por profissional

credenciado na forma exigida no ftem 4.2.5.1 deste edital,

4,2.4.2- Cornprovagio da boa situagéo financeira baseada na obtengéo de Indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (8G) e Liquidez Corrente (LC), malores ou iguals a
um (>1 ou = 1), resultantes da aplicagdo das seguintes férmulas:

[.]

ficitante,

adjudicacao, excelo para a vencedora da licitagho, que serd liberada no mesmo prazo, apés a
data de assinatura de Contrato, ressalvado o disposto ao subltem 9.2 do Edital.

4.2,4.4.3- Para efeilo da devolugdo de que trata o subitem anterior, a garantia prestada pela
licitante, quando em dinheiro, serd atualizada monetariamente.

4.2.4.5- Cerliddo negative de faléncia ou concordata expedida palo distribuidor da sede da
pessoa juridica.

4.2.4.6- Certidbes Negativas dos Cartérios de Distribuigao e Protesto de titulos do domicilio do

Conforme exposto, além dos itens amparados pela Lei Geral de LicitagGes, o edital da Concorréncia
em tela exige dos licitantes a apresentagio de Certiddes Negativas dos Cartorios de Distribuig8o e Protesto
de titulos do domicilio do licitante, no item 4.2.4.6.

Ocorre que. llustre Julgador, a exigéncia disposta no referido item reputa-se como ilegal.

Ora, a exigéncia de Certidées Negativas dos Cartérios de Distribuicgio e Protesto de titulos do
domicilio do licitante n&o integra o rol taxativo do art. 31 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, deve-se
destacar que a legislagao vigente, a doutrina, e a jurisprudéncia unissona dos tribunais superiores veda a
exigéncia de documentos que ndo constem no rol exaustivo de documentos exigiveis a titulo de habilitagéo
da Lei de Licitagdes. Sendo vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"B indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam
acompanhados de copias_das_respectivas notay fiscals, visto ndo estarem estes
ultimos documentos entre os_relacionados no rol exaustivo do_art. 30 da Lei
8.666/1993 Representacho de empresa acusou possiveis irregularidades na
conducdo do Pregdo Eletrénico 280/2012, promovido pelo Instituto Nacional de
Cancer (Inca), destinado a contratacdo de solugdo de storage. Trés empresas
participaram do certume. sendo que a classificada em primeiro lugar veio a ser
inahbilitada. Entre os moltivos que justificaram essa decisdo, destaque-se a
apreseniagdo por essa empresa de atestados 1écnicos desacompanhados das notas

fiscais, exigéncia essa que constara do respectivo edilal. A respeito de tal questdo. o

relator anotou que “a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art.

A
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30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expr

exaustiva todos os documentas que podem ser % idpngra habilitar tecnicamente
um licitante (wg. Decisdo 73972001 — Plendrio; Acdrddo 597/2007 — Plendrio)”.
Ressaltou, ainda. que “nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada. pela equipe que
conduziu o certame. quanto & idoneidade ou a fidedignidade dos atestados
apresentados pela empresa . E, mesmo que houvesse dividas a esse respeilo, "de
pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais™. Em tal hipdtese.
seria cabivel a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrucdo, consoante autoriza do § 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993. O Tribunal,
entdio, ao acolher proposta do relator ¢ por considerar insubsistente esse e 0 oulro
motivos invocados para justificar a mencionada inabilita¢do, decidiu:

al determinar ao Incu que torne sem efeito a inabilita¢do da detentora da melhor
aferta na fase de lances, “anulando todos os atos subsequenies e retomando, a partir
desse ponto. o andamento regular do certame’”;

b} dar ciéncia av Inca de que a exigéncia de apresentagdo de atestados de
comprovagdo de capacidade técnica “acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, afronta o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993". Acorddo 9447201 3-
Plendrio. TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 17.4.2013."

No mesmo sentido. jé segue manifestagio do TIAC:

Ndo é licito & Administracdo Publica fazer exigéncia que a lei ndo faz (artigo 30, 11,
da lei n® 8.666/93). Sendo assim, a vinculagdo de comprovagdo da capacidade
técnica por meio de apresentagdo das respectivas noias fiscais traduz-se ilegal e
desarrazoada, violando direito liguido e certo do impetrante. (TJAC Tribunal Pleno.
MS n” 5011276320108010000/AC. rel. Juiz Arquilau de Castro Melo. de
13/0472011).

Portanto, tendo em vista que as Certidoes Negatlvas dos Cartérios de Distribuicdo e Protesto
de titulos do domicilio do licitante ndo estdo entre os documentos relacionados no rol exaustivo
do art. 31 da Lei 8.666/93, a vinculacéo de comprovacdo da gualificacédo econdmico-financeira por
meio desses documentos traduz-se ilegal e desarrazoada.

Dessa forma, é evidente que a CONSTRUTORA IMPACTO nao poderia ter sido inabilitada por este
motivo.

Ora, 0 Egrégio Tribunal de Contas da Unio, conforme demonstrado, entende que o rol de
documentos elencado nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 é taxativo, portanto, nos procedimentos
licitatérios submetidos a esta legislag&o néo pode ser exigido nenhum documento que n#o integra aquele
rol de documentos.

Nesta toada, vejamos o que dispbe o art. 31 da Lei n° 8.666/93.

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-
se-g a:

I - balango patrimonial e demonstragGes contébeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado hé& mais de 3 (lrés)
meses da data de apresentagédo da proposta;

8%
&
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata Xgpedi o/distribuidor da sede
c;a pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, SXRBEIRIEPO domicilio da pessoa
fisica,

Iff - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-é 8 demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe sefa
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitag8o, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentac8o da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5°A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Conforme exposto, o _préprio texto legal (caput) dispde gue a documentacdo relativa a
comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira “LIMITAR-SE-A” aos documentos relacionados
no art. 31, dentre os quais, ndo se identifica a exigéncia das Certiddes Negativas dos Cartorios de

'Distribuigdo e Protesto de titulos do domicilio do licitante.

Neste diapasdo, a inabilitagdo da recorrente com base nos motivos narrados ndo encontrara
qualquer amparo legal, motivo pelo qual deve ser imediatamente alterada, sob pena de afronta ao principio
da legalidade administrativa.

Destaque-se que este principio possui néo so assento legal, como também possui expressa
previsao constitucional. In verbis, diz 0 nosso ordenamento juridico:

Constituigdo Federal:
“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerg aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte.”

Sobre o referido principio, ensina Odete Medauar: /6
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poder executivo, com a supremacia do primeiro; no &mbito das atuagbes exprimia
a relagdo entre lei & ato administrativo, com a supremacia da primeira”
(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolu¢do. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Ou seja, para a Administragao Publica. o principio da legalidade n&o é a mera observancia a
legislagdo, mas sim uma verdadeira submisséo aos ditames legais, sendo este principio verdadeira baliza
aos atos praticados pelos agentes estatais. Portanto, ¢ dizer que se uma agdo ou obrigagdo é
exlf)r;essamente determinada pela legislagdo em vigor, ndo pode a Administragao agir contrariando
alel

E dizer, portanto, que néo existe liberdade para autoridade administrativa descumprir o que
estad previsto hos diplomas legals vigentes. Dessa forma, se a legislagdo que rege a presente
Concorréncia Publica dispbe expressamente que a documentacéo relativa a comprovacao da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes LIMITAR-SE-A aos documentos previstos no art. 31 da Lei n° 8.666/93,
nao pode o Municipio de Pereiro/CE agir de maneira diversa.

Em face disso, torna-se imperioso trazer novamente o entendimento da doutrina. Sobre o assunto,
comenta Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esté, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se & responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme 0 ¢aso.

A efichcia de toda atividade administrativa esté condicionada ao atendimento da
lei.

Na Administraggio Publica ndo h4 liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
'pade fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim '

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo
podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo
publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar
o0s poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde. Tais poderes, conferidos
& Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem
comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda agdo administrativa.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 82-83)

No mesmo sentido, € o entendimento de Petronio Braz:

“O principio da legalidade subordina a eficacia de todo ato administrativo & vontade
da lei. Contudo para que ocorra no ato administrativo um respeito aos
procedimentos legais é necessario, além da forga coercitiva da lei, a consciéncia
do dever de obediéncia por parte de agente publico.

O respeito ao principio da legalidade nos atos administrativos deve ser observado

W

Rua Monsenhor Bruno. 1163 - sala 415, Aldeota construtora.impacto@hotmall.com
¥ ortaleza - Ceara, CEP 60115-180 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comércio e Servigos

N0 611 868/0001-28

\V/



LONGTRUTORA

HIMPACTO

internamente pela agéo da propria administrag
que vise a corregdo dos proprios atos.”
i (BRAZ. Petronio. Processo de Licitagao. Editora Livraria de Direito, p. 39-40)

m controle de mérito

E assevera José Cretella Junior:

“Aplicado a Administragdo, o principio da legalidade expressa a regra segundo a
qual a Administragdo deve agir de acordo com o Direito, em todos os setores e, no
caso presente, 4 licitagéo.

O estado de direito, que se contrapbe ao estado de policia, é caracterizado,
precisamente, pela afirmagéo do principio da legalidade.

Nas Licitagbes, o principio da legalidade incide sobre o edital, a lei interna do
procedimento concorrencial informando-o, ou seja, ditando a conduta da
Administragéo e dos licitantes. do comego ao fim, 'suportando a Administragdo a
lei que editou’, 80 mesmo tempo que ‘aderindo o licitante, ponto por ponto, as
regras estabelecidas para o certame’. O principio da legalidade preside a
elaboragdo do edital que deverd ser absolutamente de acordo com as leis em

vigor.”
. (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagbes Publicas. 8° ed. Editora Forense, p.
131)

Ora. n4o se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da proposta mais
vantajosa para a administragéo, que constitui um de seus principios, ipso facto, n&o se antolha cabivel
desclassificar uma proposta totalmente compativel com as normas vigentes, em detrimento de um juizo
razoavel, sob pena de violar os principios basilares da Licitaggo.

Ou seja. a inabilitagdo da recorrente ocasionou graves prejuizos & vantajosidade do presente
certame. uma vez que foi excluida de forma indevida empresa com amplas condigdes de ofertar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Sobre o assunto, & impossivel ndo destacarmos o que
é disposto na Lei das Licitagbes:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a

promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da jgualdade, da publicidade. da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
. e dos que lhes sdo correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como & sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio
constitucional da economicidade é a prépria razdo de ser do instituto da
licitagdo, figurando com destaque no art. 3° da Lei n° 8.666/93 e exigindo que
o procedimento represente vantagem concreta da Administragdo na
contratagdo do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto
pablico. Quando, por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgédo ou
entidade licitadora, perde seu nucleo instrumental e torna-se ineficaz.
Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que néo favorega o epilogo necessério
do certame — ou seja, a contratagéo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatério das
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microempresas e empresas de pequeno p
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed.
1179; grifamos)
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Com efeito, fica claro perceber que 8 CONSTRUTORA IMPACTO nédo incorreu em qualquer
conduta ao longo do presente certame que merecesse reproches, sempre atuando em plena
concordancia as disposicdes legais. Dessa forma, deve ser imediatamente declarada habilitada.

Assim, conclui-se que as propostas devem ser julgadas sempre buscando atender ao
interesse puablico, deixando de lado a observancia de formalismos que venham a mitiga-lo.
Portanto, inabilitar uma empresa, com uma proposta possivelmente menor, por um mero
formalismo da Administrac¢édo, val contra o interesse publico.

Por fim, vale lembrar ue a CONSTRUTORA IMPACTO participou no ano de 2023 da Concorréncia
Publica n°® 29.05.02/2023. Nesse evento, foi inabilitada exatamente do mesmo modo gue ocorreu na
Concorréncia Publica 15.12.02/2023. em decorréncia da auséncia das Certides Negativas dos Cartérios
de Distribuicio e Protesto de Titulos

Sob tal panarama, viu-se obrigada a interpor Recurso Administrativo, o qual foi negado. Com isso,
recorreu ao llustre Tribunal de Contas do Estado, o qual, por meio de sua Unidade Técnica, emitiu o
Relatorio de Instrugdo n® 370.2024 no dia 05 (cinco) de fevereiro de 2024 (dois mil e vinte e quatro),
contendo a seguinte declaragio:

a. Scjo DETERMINADA a DPrefeitura Municipal de Pereiro/CE ¢ suas unidodes
gestoras que se abstenham de exigir, como critério de qualificacio econdmico-
financeira, Certidaes Negativas dos Cartérios de Distribuigdio ¢ Protesto de titulos
para as licilantes.
b Dar ciéncia aos gestores responsaveis pelas unidades jurisdicionadas do municipio.
com detertmnagbes ¢ recomendagdes expedidas, que:
b1, u reincidéncia no descumprimento de determinaglo deste Tribunal podera
cnsciar a aplicagdo da multa prevista no inciso VIIL do artigo 62, da Lci n”
12.5089/1993;

1.2, as recomendacdes wou determinagdes alcangam o gestor ¢ scus sucessoves,

inclusive em caso de reestrituracio adminigtrativa,

Assim, denota-se que o praprio Tribunal de Contas do Estado j& afirmou a ilegalidade da exigéncia
das Certiddes Negativas dos Cartérios de Distribuigdo e Protesto de Titulos, determinando a Prefeitura
Municipal de Pereiro/CE a abstengo da dita exigéncia.

Ora, o préprio Tribunal de Contas do Estado ja determinou a ilegalidade de tal critério em um caso
exatamente igual ao atual, estabelecendo até mesmo multa em caso de reincidéncia no descumprimento
da determinacdo. Segue em anexo Relatério de Instrugido da Representacdo oposta pela

CONSTRUTORA IMPACTO em face da Concorréncia anterior.

Neste diapas&o, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que se (eforme a/éf
decisdo que declarou a CONSTRUTORA IMPACTO inabilitada da disputa em tela, em virtude da
inexisténcia de vicios na sua documentag@o de habilitagéo, conforme restou sobejamente demonstrado.

Rua Monsenhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtoraimpacto@hotmail.com
fortaleza - Ceard, CEP 60115-180 Telefone: (85) 2180-60%/
Construtora Impacto Comércio e Servigos

00 611 868/0001-28
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DiMPACTO

recorrer ao Tribunal de Contas do Estado e ao Poder Judiciario éXigindo a reverséo da deciséo e a
aplicacéio das multas exaradas pela llustrissima Unidade Técnica, haja vista a total ilegalidade da

inabilitacdo.
3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam acatados 0s
argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
reformando-se a deciséo que a declarou inabihtada da CONCORRENCIA PUBLICA N° 16.12.02/2023
da Prefeitura Municipal de PereirolCE dando-se regular prossegmmento ao procedlmento licitatério com
sua participagio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

. Fortaleza, 20 de fevereiro de 2024.
CONSTRUTORA IMPACTQ Assinado de forma digital por
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO
COMERCIO E SERVICOS ¢ <eqyicos LT?):?MM 1868000128
LTDA:00611868000128  Dados: 2024.02.21 08:15:24 -03'00'

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELI
RESPONSAVEL LEGAL

A4
o

Rua Monsanhor Bruno, 1153 - sala 415, Aldeota construtaraimpacto@hotmaoil.com
-~ ortaleza - Cearad, CEP 60115-190 Telefone: (85) 2180-6091
Construtora Impacto Comercio e Servigos

$0.671.868/0001-28
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tSPECIE: Representagdo

DOCUMENTO: Relatorio de Instrugdo n® 370/2024
FASE: Unica

PROCESSO N®: 25381/2023-0

ENTE(S): Municipio de Pereiro/CE

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Obras e Urbanismo ~
RESPONSAVEL(EISYINTERESSADO(S): Raul Santos de Aquino (Secretario de Obras e
Urbanismo) ¢ Ermilson dos Santos Quciroz (Presidente da Comissdo de Licitagdo) / Construtora
Impacto Coméreio e Servigos Eireli (Interessada)

EXERCICI0: 2023

EMENTA: Examc tnico de Representagdo interposta pela empresa Construtora
Impacto Coméreio e Servigos Eireli, acerca de possiveis irrcgularidades
apontadas na Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023. cujo objeto ¢ a
contratagiio dos scrvicos de execugdo de pavimentagdo em paralelepipedo em
diversas localidades do municipio de Pereiro/CE, no valor global estimado de
RS 4.701.626,64. Sugestio de determinacio ¢ arquivamento dos autos.

1. INTRODUCAO
I Versam os presentes autos de Exame Unico de Representagdo interposta pela empresa
Construtora Impacto Coméreio ¢ Scrvigos Eireli (CNPJ n° 00.611.868/0001-28). acerca de
possiveis irregularidades apontadas na Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023, da Secretaria
de Obras e Urbunismo de Pereiro/CE, que tem como objeto 05 servigos de execugdo de
pavimentagdo em paralelepipedo nas localidades do St. Baixio dos Silvestres, St. Chabocdo, St.
Pedra Branca, St. Carvdo, St. Lagoa dos Marinheiros. St. Crioulas, St. Varrelo, St. Lagoa Nova,
St Torrdes. St. Cidade, St. Conceicdo, St. Caetano, St. Trindade, St. Cumbre, St. Vila Coco, St.
dos Lopes, Vila Agregados, Vila Cruz. Vila Nova, ¢ Bela Vista do municipio de Pereiro/CE, com

valor global estimado cm R$ 4.701.626.64. /é/

2. HISTORICO
2. Preliminarmente. a Representante informa que foi declarada inabilitada no referido

certame, apds apresentada sua proposta comercial ¢ documentagdo de habilitagdo em cstrita
consonancia com as disposi¢des do instrumento convocatorio, conforme:

Conforme se verifica do trecho cxtraido da Ata de Julgamento dos Envelopes da
Habilitagdo (DOC. 04. Ata da Sessdo Piblica), entendeu-sc pela inabilitagdo da
CONSTRUTORA IMPACTO por ndo ter apresentado as certidies
negativas dos cartérios, exigéncia esta insculpida no item 4.2.4.6. do edital.
Diantc disso, a represcntante interpds Recurso Administrativo (bOC. 05,
Recurso Administralivo). alegando que a exigéneia inscalpida no item 4.2.4.0.
se tratava de uma exigéncia ilegal, que ndo poderia ter ensejado a inabilitagio
da recorrente,

chprcscnmqéu n® 25381.2023-0 Relatorio de Instrugdo n® 370/2024 f l

SV SIVLIDM ISIVHILLYNISSY (SIV HYy gIiv A YUV

HPTaLIameAriidS

FANTATIET BPATIZOICH - WAMITIAFIA 30 QAINNAN THANYXSETIV

351-8 prusysis ojed sjusweBiq opeussY

“D¥:02:€1 ¥Z0Z/Z0/S0 - YHIZHON OYITHNId OAVLSNO -

CATLLEPLIRAISHNLL ODIAOD O VHISNT A Araed-adradresnipussusopepie yasdiy 1y



. DIRETORIA DE FI ' "A0 DE OBRAS. SERVICOS

a5 TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA D
{;‘ DO ESTADO DO CEARA  pr ENGENHARIA E MEIQ AMBIENTE

Contudo, a Douta Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pereiro
decidiu por negar provimento ao recurso da representante (DOC. 06,
Julgamento Recurso Administrativo), sob o fundamento de que a inabilitagdo da
recorrente se deu em estrita consondncia com as disposicdes do instrumento
convocatorio. (Grifado)

3. A Representante cntende que “a exigéncia de Certidées Negativas dos Cartdrios de
Distribuicdo ¢ Protesto de titulos do domicilio do licitante ndo integra o rol taxativo do art. 31
da Lei n” 8.666/93", e registra que “a legislacdo vigente, a doutrina, e a jurisprudéncia unissona
dos tribunais superiores veda a exigéncia de documentos que ndo constem no rol exaustivo de

documentos exigiveis a titulo de habililacdo da Lei de Licitacdes™.

4. Destaca, ainda, que o Tribunal dc Contas da Unido - TCU “entende que o rol de
documentos elencado nos artigos 27 a 31 da Lei n” 8.666/93 é taxarivo, portanto, nos
procedimentos licitatérios submetidos a estu legislagdo ndo pode ser exigido nenhum documento

que ndo integra aquele rol de documentos”.

5. Prosseguc registrando que:

Conforme exposto, o proprio texto legal (caput) dispde que a documentagio
relativa 4 comprovagio da qualificagdo ccondmico-financeira “LIMITAR-SE-
A" a0s documentos relacionados no art, 31, dentre os quais, ndo se identifica a
cxigéncia das Certiddes Negativas dos Cartorios de Distribuigdo ¢ Protesto de
titulos do domicilio do licitante.

Neste diapasio, a inabilitaglio da representante com basc nos motivos narrados
niio encontrara qualquer amparo legal, motivo pelo qual deve ser imediatamente
alterada, sob pena de afronta ao principio da lcgalidade administrativa.

6. Acrescenta que: “conforme entende a Egrégia Corte de Conlas. uma vez identificada

Julha na documentacdo da licitante. cabe a Comissdo, no usufruto do principio da

vantajosidade, permitir a inclusdo de novo documento, desde que ateste condi¢io de habilitagdo
preexistente @ abertura da sessdo publica, pois ‘a vedacdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, § 37 du Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de

Licitacdes ¢ Contrutos Administrativos). nao alcanca documento destinado o atestar condicdo

de habilitagdo preexistente d abertura da sessdo publica, apresentado em sede de di/fgénci:g/

(Acordiio 244372021 — Plendrio)”.

7. Portanto, entende que “caberia a Comissdo Licitante permitir @ CONSTRUTORA
IMPACTO nova oportunidade para a apresenta¢do das CertidGes Negativas dos Cartorios em

sede de diligéncias, ja que é um documento que ndo pode ser exigido a titulo de habilitagdo,

Representaglo n 25381.2023-0 Relatorio de Instrugio n® 370/2024 / 2
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documento este com cardter meramente informativo, wina vez que esse documento visa atestar

condicdo preexistente a data da licitacdo. seguindo o entendimento do TCU exarado no Acorddo
244372021,

R. Por fim. a Representante concluiu que “cumpre que seja dado provimento ao presente
pleito. a fim de que se anule o resultado da Concorréncia. que declarou a CONSTRUTORA
IMPACTO inabilitada da disputa em fela, em virtude da inexisténcia de vicios na sua

documentacdo de habilitagdo, conforme reston sobejamente demonstrado”.

9. Por meio do Despacho Singular n® 8554/2023, o Relator determinou a oitiva prévia dos
responsaveis pela citada Concorréncia Piblica, os Srs. Raul Santos de Aquino (Secretario de
Obras e Urbanismo) e Ermilson dos Santos Queiroz (Presidente da Comissdo de Licitacdo), para
s¢ pronunciarem acerca do pedido de medida liminar nesta Representaciio, bem como que
acoslassem aos autos a copia intcgral da licitagio cm comento, em meio digital, com fulero no
art. 21-A da Lei Estadual n® 12.509/1995.

10.  Em atendimento ao decisum supra, foram expedidos os Oficios n°s 1472/2023/PRES e
1473/2023 PRES, resultando na apresentagiio de esclarecimentos por parte dos responsaveis,

conjuntamente, mediante o Processo n® 28208/2023-1.

11. Ao analisar os fatos, a Asscssoria de Instrugdo de Cautelarcs emitiu o Relatorio de

Instrucdo n® 4776/2023, no qual concluiu:

50. Ante o exposto, a Assessoria de Instrugdo de Cautelares, no uso de suas
atribuicdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2° do
art. 91, do Regimento Interno, ressalta que o presente documento retnc o
conteddo cxaminado nesic processo ¢ corresponde & opinifio da Unidade
Técnica sobre a matéria. a qual conclui:

a. pcla admissibilidade da presente Representagdo, em razio dos atcndimentos
aos requisitos de admissibilidade, de acordo com 0 item 2 desie Relatério de
Instrucdo:

b. pela caracterizagdo da fumaga do bom dircito em razdo da cxigéncia,
contida nos subilens 4.2.4.6 ¢ 4.4.7 do cdital da Concorréncia Publica n°
29.05.02-2023. de Certiddes Negativas dos Cartérios de Distribuido ¢ Protesto
dc titulos para a comprovagdo da qualificacdo ccondmico-financeira das
licitantes, ou scja, documentos que extrapolam o determinado no artigoe 31 da
Lei Federal n® 8.666/93, conforme exposto no subitem 3.3 da presente
instrugdo; ¢

¢. pela ndo caracterizagio do perigo da demora, haja vista dc 47 (quarenta ¢
sete) licitantes, 35 (trinta e cinco) terem sido habilitadas, ¢ apenas 2 (dua

Representagiio n® 25381 2023-0 Relatério de Instrugio u® 370/2024 d 3
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O (JUC SC segue!

inabilitadas. incluindo a Representante, por descumprir. exclusivamente. a
cldusula 4.2.4.6 do cdital. (Grifos no original)

2. Naproposta de encaminhamento do supracitado Relatorio, o Orgdo Instrutivo apresentou

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. No cnsejo. submete ao juizo deliberatorio do Relator competente,
sugerindo, de acordo com os fatos, argumentos, dados e evidéncias
apresentados, que seja (m):

a. admitida a presente representagdo, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade, conforme item 2 deste Relatdrio:

b, indeferida a medida cautclar requestada, em razdo da auséncia de perigo da
demora, conforme exposto no subitem 3.4.2 deste Relalorio de Instrucao;

¢. procedida a comunicagdo da decisio que vier a ser proferida por esie
Tribunal de Contas aos responsaveis e aos intercssadas devidamente habilitados
neste processo, bem como aos representantes legais devidamentc constituidos; ¢
d. encaminhados os autos a Unidade Téenica para que seja dada continuidade 8
instrugdo processual. (Grifos no original)

13, Na sequéncia, o Relator, através do Despacho n® 63655/2023, determinou o envio dos

autos a0 Ministério Piblico de Contas — MPC, que ao analisar os fatos, proferiu o seguinte

posicionamento junto ao Parecer n® 05115/2023.

Representago n®

PARECER N° 05115/2023 ~ MP junto TCE

[..]

16. No presente caso, deve-se verificar se as normas cditalicias atentam contra o
interesse publico ¢ se estiv presentes 0s requisitos para a tutela de urgéncia ou
de cvidéncia.

17. Verifica-se em cxame perfunctorio, proprio das tutelas cautelares, que o
edital da Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023, item 4.2.4.6', prevé a
cxigéncia de apresentagio de certiddes negativas dos cartdrios de distribuigdo ¢
protesto de titulos ¢ documentos do domicilio do licitante para fins de
habilitacho no certame  (qualificagdo  ccondmica financeiro), © que
indubitavelmente afronta ao disposto nos arts. 27 ¢ 31 da Lei n® 8.666:932.

18. £ cedigo que o disposto no artigo 31, da Lei n” 8.666:93, ¢ taxativo ao
clencar os documicntos nccessérios para que haja a cscorreita habilitagdo do
licitante _interessado, sendo  este, inclusive, o cnlendimento hd  muito
sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni%o. Logo. ao criar
exigéneius ndo previstas na lei, o gestor acaba por desobedecer ao principio da
legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei
n° 8.666/93, vislo que no Ambito da Administragdo Piblica o administrador estd
adstrito a lci. niio havendo margem para inovagdes que ndo estejam legalmente
autorizadas.

19. Portanto. constata-sc facilmente indicios de irregularidades ante a exigéncia
ilegal do item 4.2.4.6 do cdital da Concorréncia Publica n® 29.05.02-2023. que
inclusive cnseja restrigio & competitividade, na medida em que exXige

G514 INS IOV SIV LI (SIVHILLUNISSV (SIV HVArIVA YHVY
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documentacdo cspecifica, nfio provista em lei, comprometendo a busca da !
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selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Phblica. em
inobscrvancia ao artigo 3°, §1°, 1, da Lei n® 8.666/935.
20. Posto isso, é imperioso mencionar que hé plausibilidade juridica do pedido,

ja que o edital da Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023, item 4.2.4.6, prevé a

cxigéneia de certidGes negativas dos cartédrios de distribuigdo e protesto de
titulos ¢ documentos do domicilio do licitante para fins de habilitagio,
qualificagio econdmico-financeira, de forma indevida, em grave violagdo ao
disposto nos artigos 3°, §1° [, 27 ¢ 31, da Lei n® 8.666/93 ¢ art. 37, caput, da
CF/88, ao tolerar cldusulas ilegais que comprometem, restringem e frustram o
carbter competitivo do certame, desprestigiando-se a busca da proposta mais
vantajosa.

21. Também & iminente o perigo da demora em s¢ aguardar o julgamento final,
quando ccrtamente ji cstard celebrado o contrato, o que pode trazer sérios
prejuizos ao erdrio.

22. Dessa forma, demonstrados os requisitos autorizadores, é dever do
magistrado de conlas agir com presteza ¢ celeridade na apreciagdo de pedidos
cautelares, prescindindo, inclusive, de manifestagdo do Ministério Pablico junto
ao TCE/CE,

23, Por [im, sem mais delongas, remeta-sc o feito ao relator, propugnando-lhe
pelo deferimento da tutela de evidéncia e urgéneia, tendo em vista a presenca da
probabilidade do direito, conforme demonstrado, retro, bem como o perigo da
demora em se aguardar o julgamento final. razio pela qual deve ser suspenso o
procedimento licitatdrio na fasc em que se encontre, bem como os efeitos da
homologaciio ¢ de adjudicagdo da Concorréncia Publica n® 29.05.02-2023 e
dos atos subsequentes, se ja ocorridos, inclusive eventuals pagamentos
decorrentes de possivel contratagdo. (Grifos no original)

Diante do exposto, o MPC requereu ao Relator no sentido de que:

I. defira o pedido liminar, para suspender o procedimento licitatorio na fase
cm que se encontre, bem como os cfeitos da homologaciio e de adjudicagio
da Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023 e dos atos subsequentes, s¢ ja
ocorridos. inclusive eventuais pagamentos decorrentes de possivel contratagio,
tendo em vista a presenga da probabilidade do direito ¢ do perigo da demora em
se aguardar o julgamento final, o que podera proporcionar a contratacio ¢ sua
plena exceugo, resultando dano injustificado ao erario; ¢,

1. tome as providéncias préprias de presidente do processo, para determinar
audiéncia. dilipéncias, pericias _ou quaisquer atos instrutdérios, com
fundamento no art. 15 do Regimento Interno, aprovado pela Resolugio n’
835/007, nccessarios para o cafrentamento de mérite do prescnle processo,
imprescindiveis ao deslinde da controvérsia. com vistas a apuracdio de todos 08
fatos. identificacdio dos responsaveis e quantificagio de eventual dano ao erario.
Requer-se. ainda, que conste dos oficios de citacdo adveriéneia quanio aos
ofeitos materiais da revelia ¢ sangdes legais que poderdo advir. em caso de
eventual condenagio. (Grifos no original)

O feito foi encaminhada, entio, para a Relatoria. que sc posicionou, na ocasido, atraves

do Despacho_Singular n® 9693/2023, conforme transcrito abaixo, pelo posicionamento em

Representagio n® 25381 2023-0
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consondncia com a Inspetoria, e discordando do érgdo ministerial, quanto a concessdo da medida
acautelatoria, sendo a mesma indeferida.

DESPACHO SINGULAR N° 9693/2023

(-]

Em que pese os apontamentos relacionados a presenga da faumaga do bom
direito, entendo necessario sopesar, nesse instaute, a auséncia do perigo da
demora e. além disso, do evidente perigo da demora reverso.

Coadunando com o posicionamento da Unidade Técnica, tem-se que a
concessio da medida cautelar ¢ a consequente suspensdo do certame sob
aprecia¢do poderia trazer prejuizos maiores do que o beneficio que se
pretendia alcangar com a paralisa¢do, tendo em vista, sobretudo, a quantidade
de empresas participantes na disputa, o que denota gmpla competitividade:

s Concorréncia Pablica Processo n” 29.05.02/2023

Participanics: 47

Habilitadas: 35

[nabilitadas: 12

[nabilitadas pela “cléusula 4.2.4.6™: 2

Assim, em consonancia com a Inspetoria, ¢ discordando do 6rgéo ministerial,
manifesto-me pelo INDEFERIMENTO da medida cautelar.

Cumpre elucidar, ainda, quc esta Decisdo nio acoberta os erros na redacido
do Edital ¢ na condugiio da fase de habilitagfio. visto que essa ponderagio
estd intrinsecamente relacionada ao mérito da Representacfio, seja pela
improcedéncia ou pela procedéncia dessa, com a eventual imposicdo de
sangocs,

Ademais, em consulta ao site do Tribunal de Justica do FEstado do Ceara,
depreende-se decisdo com tcor semclhante, na qual o MM. Juiz entendeu pela
nio concessio de medida liminar no Mandado de Seguranga impetrado -
Processo n® 3000340-95.2023.8.06.0145.

Por derradeiro, cm observincia aos Principios do Devido Processo Legal, do
Contraditorio e da Ampla Defesa, entendo imprescindivel a remessa do feito 4
Geréncia para que scjam providenciadas as notificagdes direcionadas aos Srs.
Ermilson dos Santos Quciroz (Presidente da Comisso de Licita¢des) e Raul
Santos de Aquino (Sccretdrio de Obras ¢ Urbanismo do Municipio de Pereiro)
para, querendo, no praze de 30 (trinta) dias Gteis, apresentarem justificativas
cou documentos acerca do mérito desta demanda, (Grifos no original)

6. Os avisos de recebimentos, as comunicagdes processuais e as certiddes de publicacio,

expedidos por esta Corte, encontram-se acostados aos autos.

[7. Dosteriormente, os Responsaveis ofertaram Esclarecimentos conjuntamente. De acordo

com a Certidio de Acompanhamento de Prazo n° 15073/2023 da Secretaria de Servigos

Processuais @ espécie processual acessoria  Atendimento 2 Comunica¢iio Processual -

Audigéncia, protocolada perante esta Corte em 22/11/2023, pelos senhores Ermilson dos Santos

N/Cb
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Queiroz e Raul Santes de Aquino, por meio do(a) advogado(a) José Aleixon Moreira de

Freitas. foi interposta DENTRO do prazo concedido pelo expediente desta Corte.

8. Em scguida. os autos foram remetidos & unidade técnica para andlise e elaboragdo de

Relatorio de Instrugdo.
19.  Nesta oportunidade, esta Diretoria examina os (6lios ¢ informa os fatos a seguir cxpostos.

3. EXAME TECNICO
20.  Em rclagdo ao tema em comenlo, registrou-se que a exigéncia, contida nos subitens
4.2.4.6 ¢ 4.4.7 do edital da Concorréncia Publica n® 29.05.02-2023, de Certiddes Negativas dos
Cartorios de Distribuicdo e Protesto de titulos para a comprovagio da qualificagéo econdmico-
financeira das licitantes, contraria 0 exposto no art. 31 da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez que

cxtrapola os requisitos de qualificagdo.

3.1.1.ESCLARECIMENTOS
21.  Nesta oportunidade, a defesa, instada a se manifestar, apresentou, em suma, 0 MeSMOS
esclarecimentos apresentados anteriormente sobre o assunio em discussdo, acrescentado o
fato dc 47 (quarenta e sete) empresas participarem do certame em tablado e apenas 2

(duas) delas terem sido inabilitadas em face da exigéncia em questio, conforme:

No despacho singular n® 9693/2023, o nobre relator mesmo indica que ndo
houve ferimento a ampla competitividade face aos dados do certame, no qual
ocorreram 47 empresas participantes, 35 habilitadas, 12 inabilitadas onde dessas
apenas 2 foram pela cldusula 4.2.4.6.

(..

Cumpre reitcrar que para o cerlame em tela foram 47 empresas participantes ¢
apenas duas inabilitadas cm face da exigéncia cm questio, o que demonstra que
a clausula niio representa restrigio comprometedora da competitividade. Com
isso, expic-s¢ que ndo houve prejuizo ao erdrio, uma vez que o julgamento das
propostas atendeu ao interesse piblico assegurando a economicidade. com a
oscolha da proposta mais vantajosa para a administragdo dentre as vérias
submetidas no certame. ao qual obteve-se grande niimero de participantes aptas.
garantindo 1 ampla competitividade,

22, Por tim. entendem que “rdo ha impropriedade na exigéncia em tablado, ndo subsistindo

os argumentos da represeniante devendo, por tanto, ser consideruda improcedente a presente

representagdo’

3.1.2. ANALISE TECNICA ’%
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23.  Apos analisar os autos, esta unidade técnica constatou que os esclarecimentos ora

prestados sfio idénticos aos enviados na oportunidade anterior.

24.  Portanto. csta Dirctoria entende pela manutengdo do posicionamento ja apresentado no
Relatorio de Instrugdo n® 4776/202. de que a cxigéncia, contida nos subitens 4.2.4.6 ¢ 4.4.7 do
edital da Concorréncia Publica n® 29.05.02-2023. de Certiddes Negativas dos Cartérios de
Distribuiciio e Protesto de titulos para a comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira das
licitantes. contraria 0 exposto no art. 31 da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez que extrapola os

requisitos de qualificagdo.

25.  No cntanlo. regisira-se que em relagio 4 argumentagdo que ndo cabe Representagio a
esta Corte de Contas sobre ilegalidade de quaisquer cldusulas/exigéncias editalicias, haja vista
encontrar-se esse direito alcancado pela decad@ncia. esta Unidade Técnica entende por
descaracteriza-la. haja vista o alendimento aos requisitos de admissibilidade da presente
Representagio ¢ a configuragio da fumag¢a do bom direito, em razio da exigéncia de
Cerfidoes Negativas dos Cartorios de Distribuigio e Protesto de titulos para a comprovagio da
qualificagio econdmico-financeira das licitantes, subitem 4.2.4.6 do edital da Concorréncia
Pablica n® 29.05.02-202, extrapolar o requisito de qualificagdo previsto no art. 31 da Lei Federal

n® 8.666/93.

26. Sublinha-se que a auséncia de impugnagdc aos termos do edital, por parte da
representante, ndo afasta as prerrogativas de atuagio desta Corte, como se extrai de precedente
do TCU:
Acérdio n® 289/2014-Plenirio-TCU
O fawo de o edital de licitagio ndo ter sido tempestivamente impugnado pode até
ser oposto & empresa licitante que deixou de fazé-lo, mas nunca ao Tribunal de
Contas da Unido, que detém a prerrogativa de examinar todos os pontos que
considerar irregulares.
27.  Sobre este assunto, o exmo. Procurador de Contas deste TCE, em seu Parecer de n*

05115/2023, registrou:

7. Preliminarmente. cabe esclarecer quc o poder geral de Cauicla de que dispde
o Tribunal de Contas somente deve ser utilizado na preservagio do intercsse
publico ¢ ndio em interesse privado. principalmente se contraposto aos interesses
lcgitimos da Administragao.

8. Releva registrar que somente ha prescricdo da aglo de cxocugdo a ser movida
perante o Poder Judiciario, nos termos da LEF (Lei no 6.830, de 22 de sctembrn
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de 1980). sendo que o praze prescricional ndo fluird cnguanto ndo
constituido o titulo executivo pelo Tribunal de Contas, conforme a tesc
fixada pelo STF para o Tema 899 de Repercussdo Geral:
£ prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisdo de Tribunal de Contas.
9. No RE 636.886/AL (Tema 899 de Repercussdo Geral), o STF reconheccu a
prescritibilidade da pretensio de ressarcimento (indenizatoria) ao erario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas, a qual se di na forma da Lei de Execucdo
Fiscal (LEF), ¢ s¢ aplica tanto ao exercicio da pretensdo executoria quanto 40
da pretensdo condenatdria.
10. Disso sobressai, por ébvio, que somente o Poder Judicidrio, ao se deparar
com_uma_exceucdo de acérddo de Tribunal de Contas, deverd verificar se a
pretensdo cxccutdria ou condenatdria estaria ou ndo prescrita, na forma da Lei
de Execucdo Fiscal (LEF). ndo competindo & Corte de Contas, nos feitos por
clas processados ¢ julgados, o reconhecimento da prescrigdo da pretensio de
ressarcimento ao erdrio.
I1. Nesse sentido, destaca~se excerto da posi¢do clara do STF sobre o tema. da
lavra do ministro Roberto Barroso no julgamento do MS 38058/DF, também
encontrada ¢m outros precedentes, como MS 37.41 2/DF ¢ MS 37.791/DF:
L1. Por fim. no julgamento do RE 636.886 (tema n* 899 da repercussio geral),
em 20.04.2020, consolidou-se que €] prescritive] a pretensdo de ressarcimento
40 crario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’, O caso dizia respeito &
decisdo do TCU que condenara presidente de associagio privada a restituir
recursos recebidos por meio de convénio firmado com o Ministério da Cultura
em razio da auséncia de prestagio de conmtas. Esta Corte decidiu, por
unanimidade, que as condicdes emunciadas no julgamento do tema n° 897,
que autorizavam o reconhecimento da imprescritibilidade da pretensiio de
ressarcimento a0 erdrio, nito estiio presentes nos julgamentos realizados pela
Corte de Contas, jé que estes ndo possuem natureza jurisdicional e nio s¢
prestam & verificagio da existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa, Como consequéncia, foi mantido o acorddo recorrido que
reconhecia a ocorréneia de preseri¢ho no curso da agio de execugdo em que 8¢
buscavn a satisfacio do titulo executiva formado pelo TCU. Nao foi realizada
modulrcio dos cicitas femporais dessa decisio, de modo que niio cabe afastar a
aplicaco da tese ao presente caso. (negritei).
12. Em suma, os julgamentos realizados pelos Tribunais de Contas ndo possuem
natureza jurisdicional ¢ tampouco se prestam 4 verificagdo da cxisténcia de aw
doloso de improbidade administrativa.
13. Portanto. ndo hd scquer cogitar-se de ocorréncia de prescricio em feitos
processados ¢ julgados pelos Tribunais de Contas.
|4, Afasta-sc. assim, a presericio da pretensdo condenalbria ou exceutdria dos
feitos processados ¢ julgados pelos Tribunais de Contas, a qual somente pode
ser reconhecida pelo Poder Judicidrio quando se deparar com uma cxecucdo de
acordio de Tribunal de Contas, na forma da lL.ei de Execuclio Fiscal (LEF).
15. Desse modo, ¢ inconteste que o Tribunal poderd. sem qualquer nulidade
processual, proceder & instrugio e ao julgamento do presente feito, tendo em
vista a inocorréncia de prescriciio. (Grifos no original)

7%,  Portanto. ressalta-se que a presente Representagio é cabivel. ch’
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29.  Reitera-se que u medida cautelar foi indeferida, em razdo da nflo caracterizacio do

perigo da demora. consoante tratado no item 3.4.2 do Relatorio de Instrugdo n® 4776/2023.

30.  Quanto ao [ato de 47 (quarenta ¢ sete) cmpresas participarem do certame em destaque ¢
apenas 2 (duas) delas terem sido inabilitadas em face da exigéncia em questdo, cste Corpo

Téenico reitera scu cntendimento de. para o caso _em tela, nilo haver restri¢io a

competitividade de fato.

31. Contudo, a continuidade do procedimento licitatério nio retifica a falha apontada
inicialmente (cxigéneia de Certiddes Negativas dos Cartorios de Distribui¢do ¢ Protesto de
titulos para a comprovagdo da qualificagdo ccondmico-financeira das licitantes, subitem 4.2.4.6
do edital da Concorréncia Piblica n® 29.05.02-202, extrapola o requisito de qualificagio previsto
no art. 31 da Lei Federal n® 8.666/93).

32.  Reitera-se (do Relatdrio de Instrugdo n® 4776/2023) que o artigo 31 da Lei Federal n°
8.666/93. em scu caput. cstabelece quc a documcntagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira deve se limitar aos descritos nos incisos [ a L1 Portanto, ao requerer dos licitantes, em
seu subitem 4.2.4.6 ¢ 4.4.7, a apresentacdo de documentos distintos daqueles permitidos pela lei,

o cdital incorreu em desobediéncia legal.

13, No mesmo sentido é o posicionamento adotado pelo TCU. conforme pode-s¢ obscrvar
junto ao entendimento apresentado nos Acordaos: n° 808/2003-Plendrio, n® 1391/2009-Plenario e

N 2375/2015-Plendrio, transcritos no Relatério pretérito.

34, Reitera-se também que: “Apesar do amplamente defendido pelos justificantes, entende-se
que ndo é por constar no edital unta clousula, que se deva cumpri-la de qualquer Jorma ent

obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento con vocarorio™.

35.  Diante todo o exposto e em concordincia com o entendimento retrocitado do TCU, esta
equipe técnica cntende  pela permanéncia da pecha om tablado, considerando o

descumprimento da legislacdo ¢ jurisprudéncia ora aprescntadas.

26, lntretanto. tendo em vista a auséneia de restricdo a competitividade para o caso em

comento. esta Diretoria entende pela sugestio de nfo aplicagio de multa, mas pela

determinagfio aos responsavcis. % :
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4. CONCLUSAO
37.  Considerando a competéncia constitucional do excrcicio de controle externo por parte do
Tribunal de Contas do Eslado do Ceard, conforme art. 69 da Constituigio Estadual ¢ as

atribuigdes amparadas pelos arts. 1%, 11. 46. € 96. 11. da Lei Estadual n° 12.509/1995;

38.  Ante o exposto, 4 Diretoria de Fiscalizagiio de Obras, Servi¢os de Engenharia e Meio
Ambicnte. no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do
§2°. do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente documento reline o conteiido
cxaminado neste processo ¢ corresponde a opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a
qual conclui que apds as andlises dos esclarecimentos, restou permanecida a irregularidade no
edital da Concorréncia Piblica n® 29.05.02-2023, relacionada a presenga de clausula sem a
devida previsdo legal, sugerindo-sc determinagdo em virtude de, no caso concrelo. ndo ter
causado restrigdo a competitividade no cerlame.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39, No ensejo. submete a0 juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo
com os fatos, argumentos, dados ¢ evidéncias apresentados, que:
a. Scja DETERMINADA a Prefeitura Municipal dc Pereiro/CE e suas unidades
pestoras quc se abstenham de exigir, como critério de qualificagdo econdmico-
financeira, Certiddes Negativas dos Cartérios de Distribuigiio ¢ Protesto de titulos
para as licitantes.
h. Dar ciéncia aos gestores responsaveis pelas unidades jurisdicionadas do municipio.
com determinagdes ¢ recomendagdes expedidas, ques
b.1. a reincidéncia no descuraprimento de determinagdo deste Tribunal podera
ensejar a aplicagio da multa prevista no inciso VIIL do artigo 62, da Lei n°
12.509/1995;
b.2. as recomendacdes e/ou determinagdes alcancam o gestor € seus SUCESSOTes,
inclusive em caso de reestruturagdo administrativa, %

c.  sejam ARQUIVADOS os presentes autos apbs o transito em julgado.

Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de ingenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 05 dc fevereiro 70 2024.

L8
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Alexandre Nunes de Oliveira
Analista de Controle Externo
Mat. 1567-0

Visto:

Gustavo Pinheiro Moreira
Dirctor de Fiscalizacio de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Mcio Ambiente
Mat. 1692-8
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