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TOMADA DE PRECOS N2 1312.02/2023 - TP - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEREIRO/CE

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP] sob o registro n?.22.523.994/0014-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.2 914,
centro, Itaicaba, Cear4, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por FRANCISCO
DENILSON DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, economista, portador do RG 297.386.595
SSPDC-CE e CPF(MF): 641.051.483-20, residente e domiciliado na Rua Coronel Jodo
Correia, 361 - Centro - no artigo 41 da Lei n2. 8.666 de 1993, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

da TOMADA DE PRECOS N¢ 1312.02/2023 - TP - PREFEITURA Municipal
de PEREIRO/CE a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que comprometem a
legalidade do procedimento licitatério em tela, amparada no disposto na Lei n2. 8.666, de 21 de
junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que

“Qualquer restrigdo em relagdo ao objeto da licitagéo deve ter como fundamento
razées aptas a justificarem que a finalidade e o interesse puiblico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restrigdo deve ser tomada
porilegal (art. 3% § 1% inc. I).”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores nfo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 - Plendrio.”

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatdrio
exigéncias técnicas feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitagdes, com intuito, inclusive, de evitar que ocorra restrigao desnecesséaria
do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:
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1-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnacao.

A licitagio em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia
29 de Dezembro de 2023, s 09h horas.

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes - Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 22 o prazo
legal e os legitimados para interposi¢do da impugnag¢ao ao edital:

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legftima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder 4 impugnacdo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejufzo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

§ 22 Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia atil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicag¢do néo tera efeito de recurso.

§ 32A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela
pertinente.

Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnagdo do
referido edital é dia 27/12/2023, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

II - DOS FATOS

A empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de licitagdo através do site do TCE.
Analisando-se todas as suas condi¢des de prestagio do servigo, pagamento, especificagdes
e ap6s as verificagdes, detectou-se graves vicios no referido edital, os quais pdem em
risco a sua participagio no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis
interessados.

0 instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO
GOVERNAMENTAL, COMPREENDENDO AOS SERVIGOS DE ORIENTACAO, CRIACAO E
MONITORAMENTO DE ROTINAS E FLUXOS DE CONTROLE, ELABORACAO DE MINUTAS
DE NORMATIZACAO INTERNA, REALIZACAO DE TREINAMENTO DE PESSOAL,
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ELABORACAO, ANALISES E APRESENTACAO DE RELATORIOS, PAINEIS GERENCIAIS,
APOIO EM AUDITORIAS INTERNAS E FISCALIZACOES E A IMPLEMENTACAO DE
MELHORIAS CONTINUAS NA GESTAO PUBLICA, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO AO EDITAL”.

Ocorre que a Impugnante, ao analisar o edital do certame, esbarrou-se com
cldusulas RESTRITIVAS, contrariando de forma contundente e vexatéria a Lei de
Licitagdes e Contratos, dentre outros diplomas legais.

O instrumento convocatério desta licitagdo esti fazendo exigéncias que vao de
encontro a proépria esséncia da licitagdo que é garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nlimero possfvel de concorrentes.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com
alteragdes posteriores), quer por restringirem a competitividade, condigio esta essencial
para a validade de qualquer procedimento licitatério.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obriga¢des, ndo posso
permitir que 6rgaos piiblicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatrios
aos quais estdo submetidos. A Administrac¢do fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas
para esta contratagdo possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por
meio desta oferecer a presente impugnagao ao passo que o presente certame traz consigo
clausulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

I11. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

I11.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM DESACORDO
COM O ESTABELECIDO NA LEI 8666/93. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, AMPLA CONCORRENCIA,
JULGAMENTO OBJETIVO, PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E
COMPETITIVIDADE ENTRE OS LICITANTES.

De acordo com a Stimula do STF n2 347, “o Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder ptblico”
- podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitagdo que esteja em dissonincia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o art.
3°,§ 1° inciso I da Lei n° 8.666/93. A(
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Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatérios € assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em
sua fungdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes

matéria a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe
a matéria, in verbis:

“(..) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de
direcionamento da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas
ponderagdes apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejufzos ao Erario, haja vista que,
em principio, o edital ndo observa os principios da sele¢fo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha
indicios de favorecimento 3 empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o
elevado valor envolvido - cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhdes, seiscentos e
setenta mil reais).” (Decisdo 819/2000 - Plenario)

“Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da
presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, os sobrepregos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsével a multa prevista
no art, 43, pardgrafo vinico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgdo, opinamos, de 15%
(RI-TCU, art. 220, inc. 111).” (ACORDAO N° 105/2000 - TCU - Plenario AC-0105-
20/00P)

Isto posto, vejamos os pontos do edital abaixo, que ao nosso ver, ofendem os
principios basilares que norteiam as licitagdes e contratos publicos, maculando o
processo licitatorio.

4.34.1 “PROVA DE INSCRICAO DA LICITANTE NO CONSELH
REGIONAL DE CONTABILIDADE, AGOMPANHADA DE SU
QUITACAQ OU REGULARIDADE

4.2.4.3 - O LIGITANTE DEVERA TER NA SUA EQUIPE TECNI
NOMINIMO (UM) PROFISSIONAL COM FORMACAO SUPERIO
iaM CONTABILIDADE, ADMINISTRACAO E DIREITO, ALEM DE
AUXILIARES TECNICOS. DEVIDAMENTE REGISTRADOS

REGULARES A0S CONSELHOS DE CLASSE, .

T s Show e Do AW Vel e 6 EREC TV

Os itens referidos do edital estabelecem que a empresa interessada em
participar desse certame devera comprovar sua inscricdio no CRC - CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE e possuir na sua equipe técnica no minimo um
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profissional formado em contabilidde, um advogado e um administrador.

Ocorre que essa licitagdo ndo se trata de servigos exclusivo de Contabilidade.
Vejamos o termo de referéncia indicado.

a) Consultoria em gestio governamental, envolvendo os aspectos de contabilidade e legais,

com enfoque em agdes de controle interno Junto aos érgdos da administragio deste

‘ municipio;

b) Orientaglo, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e rotinas
para controle do patriménio e inventario;

c) Orientagio, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criagéo de fluxos e rotinas
para auditorias internas;

d) Orientagao, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagho de fluxos e rotinas

para controle de aimoxarifado;

e) Orlentac&o, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e rotinas

para controle de aquisicdes e pagamentos;

f) Orientagdo, elaboragio de minutas, treinamento de pessoal, criagéo de fluxos e rotinas

para controle orcamentério;

g) Elaborar relatérios de acompanhamento de limitagdes legais e aplicagbes norteando aos
estores nas suas demandas, sugerindo melhorias na execucéo do controle interno;

h) Acompanhamento em audiéncias publicas, fiscalizagbes e inspecdes;

i) Orientag3o, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e rotinas

para controle de frota;

j) Orientago, elaboragdo de minutas, treinamento de pessoal, criagdo de fluxos e rotinas

para controle das doacgbes e possivels beneficiarios;

) Elaborar mensalmente painéis gerenciais de receitas, despesas, pessoal e compras, com |«

aplicacao de filtros e acesso on-line; 7
m) Elaborar minutas de normatizag8o, rotinas e fluxos internos do Municlpio conforme

solicitaco; (

n) Trelnar os servidores quanto & normatizaglo, rotinas e fluxos internos do Municipio

conforme solicitagio;

0) Elaborar Relatérios, pareceres e estudos contabeis e juridicos conforme golicitacdo do

Os servigos indicados sdo bem claros quando se remetem a indicar servigos de
controle interno para serem executados nesse municfpio.

A grande questdo envolvida estar no contraditério formado pela prépria comissao.
Estamos falando de um servigo de contabilide ou administrativo?

Ora, qual o sentido de uma licitagdo que tem como objeto em determinado item
servi¢os relacionados ao CONTROLE INTERNO exigir que a empresa seja cadastrada
apenas no Conselho Regional de Contabilidade e possuir um administrador em sua
equipe.

E notdrio o uso de medidas diferentes e contraditérias por essa comissdo. Ou E
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solicita-se apenas o contador ou abre-se a possibilidade de incluir como alternativa o
CRA no hall de documentos técnicos.

Se a licitagdo fosse EXCLUSIVAMENTE para servigos de contabilidade, ai sim
poderfamos fazer essa exigéncia. Mas trata-se de uma licitagdo dividida de servigos
contabeis e admnistrativos, assim, deve ser possibilitado a inclusdo do CRA como
alternativa ao CRC.

A partir do momento em que a administracio exige o cadastro da empresa
e do técnico no CRC, bem como a formagio em contabilidade e experiéncia nessa
area, ela restringe o niimero de empresas que poderiam participar também com o
registro no CRA e apresentacdo do proprio admnistrador solicitado.

Além disso, o objeto da referida licitagdo em nada tem ligagdo com o servigo
jurfdico. Dessa forma, ndo ha razdes que justifiquem a referida exigéncia do advogado
em corpo técnico. Tratando-se, portanto, de exigéncia de carater restritivo.

Essa empresa ao analisar o termo de referéncia indicado percebeu que a unica
mensdo aos servigos juridicos é o item “0”, referindo a relatérios juridicos. Além de
desconhecer esses servigos em ambiente de controle interno, estamos falando de uma
cldusula restritiva que impede que muitas empresas do ramo contébil e administrativo
participem por uma porcentagem insignificante do termo de referéncia.

Tal exigéncia cria 6bice & prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da
licitagdo a apenas um seleto grupo do segmento, dando vantagem incontestavel pela
forma delineada pelo ato convocatério a limitadas empresas.

E absolutamente INJUSTIFICAVEL E DEZARRAZOAVEL que a Administragio
Puablica limite a participagdo das empresas aquelas que apenas possuem inscri¢do no
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE ou possuam advogados que delimitem a
participa¢do ou ndo de uma empresa.

Verifica-se, dessa forma, que tal exigéncia estid limitando excessivamente a
participagdo de varias empresas, visto que exige que empresa licitante possua inscri¢ao
no CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE ou que possua advogado em seu corpo
técnico

CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL (CRC) desta
Prefeitura Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a
conformidade do objeto da licitagdo (art. 22, II, § 2° da lei /é

8.666/92).
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O item estabelece que a empresa licitante deve apresentar CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL - CRC fara fins de habilitaggo.

Ocorre que é ilegal a exigéncia do CRC como condigdo de participag¢do na licitagdo.
O CRC pode ser solicitado no edital como opg¢do para a apresentagido dos documentos,
sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos
de habilitagao”.

Como podemos observar, o edital ndo trouxe o CRC como uma opg¢do, mas sim
como uma exigéncia para fins de habilitacdo.

Vejamos o que diz o art. 32, § 32 da Lei 8.666/93: “A documentagdo referida neste
artigo PODERA ser substitufda por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade
publico, ...". Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressdo “poderd” indica a
faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade para a
habilitacio. E ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

Nesse sentido é a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Vejamos:

“E ilegal a exigéncia, como documento de habilitagdo, de certificado de
registrocadastral (CRC) . A faculdade legal de apresentagdo do CRC nédo pode se
converter em obrigacio, de forma a restringir a competitividade dos certames
ao conjunto de empresas cadastradas”. (Acérdado 2857/2013-Plenério)

“A exigéncia de certificado de registro cadastral ou de certiddo emitidos pelo
ente que conduz a licitagio, com exclusio da possibilidade de apresentagdo de
documentagdo apta a comprovar o cumprimento dos requisitos de habilitagao,
afronta o comando contido no art. 32 da Lei 8.666/1993". “Acérddo
2951/2012-Plenério”

“Deixe de incluir, em editais de licitagfio, dispositivo que somente possibilite a
habilitagdo de licitantes previamente cadastrados no Sistema Integrado de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal
para tal exigéncia”, (Plendrio TCU- 301/2005)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITAGCAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO SISTEMA UNIFICADO DE FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA PELA LEI DAS LICITACOES.
INSTITUICAO POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA DO ORGAO
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. INABILITAGAO DA LICITANTE. ILEGALIDADE.
Tendo alicitante

apresentado toda a documentagio enumerada pelo art. 27 da Lei n,
8.666/93, ndo pode ser inabilitada em face de auséncia de registro no
SICAF, requisito este institufdo ilegalmente por decreto presidencial e
simples portaria.” (TRF - Primeira Regido, Acérdio, Processo:
199701000289593,MG, Terceira Turma Suplementar, 3/10/2001, Relator: JUIZ
JULIER SEBASTIAQ DA SILVA)
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“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAOQ PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARA.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DE SUSPENSAO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE FISCAL
FORNECIDO PELO MUNIC{PIO. IRREGULARIDADE CONSTATADA NO EDITAL.
DENUNCIA PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS AO
PREFEITO E AO PREGOEIRO A EPOCA.

RECOMENDAGAO. 1. Tendo-se constatado que a Administragio deu
prosseguimento ao procedimento licitatério, reeditando o edital sem sequer
submeté-lo 3 apreciagdo deste Tribunal, ficou comprovado o descumprimento
da determinagiio de suspensdo do certame, o que enseja a aplicagdo de multa
aos responsaveis, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Complementar n.
102/2008. 2. A exigéncia de apresentagio de CRC ou de documento de
outra denominagdo que funcione como registro prévio de fornecedores é
restritiva se nio houver previsio de que, no momento da sessdo,
interessados que nido realizaram seu cadastro no banco de dados da
entidade promotora da licitagdio possam, alternativamente, apresentar
sua documentacio e ser considerados aptos a participar do
procedimento. ( Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - DENUNCIA N.
862905 - CONSELHEIRAADRIENE ANDRADE)"

A Tomada de Precos é uma modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitagdo da licitacdo e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitagdo preliminar. O que se busca com esse pré-
cadastramento é diminuir a quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, ja
que o CRC substituiria a necessidade de alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, busca
uma DESBUROCRATIZACAO do processo licitatério. Ndo se trata, portanto, de um
procedimento obrigatério.

Em complemento ao §2° do art. 22 da Lei n? 8.666/93, por meio da Lei n.?
8.883/1994,foi acrescido o §92 ao art. 22, cujo texto assinala:

Art. 22 [.] §92 Na hipdtese do §22 deste artigo, a Administragio somente
podera exigir do licitante niio cadastrado os documentos previstos nos arts.
27 a 31, que comprovem habilitagio compativel com o objeto da licitagio,
nos termos do edital. (grifo nosso)

A leitura conjunta dos dispositivos (§§22 e 92 do art. 22 da Lei n? 8.666/93) da
conta de que a tomada de pregos admite a participagdo de licitantes cadastrados e
nio cadastrados. O nio cadastrado, caso deseje participar da licitagdo na condigido de

cadastrado, deve tocolar o pedido, co cumentacio pertinente, até trés dia
iteis antes da abertura da licitacio. CASO ESTE MESMO INTERESSADO DESEJE

PARTICIPAR DA LICITAGAO SEM O CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL,
PODERA FAZE-LO APRESENTANDO SOMENTE 0S DOCUMENTOS DE HABILITACAO
EXIGIDOS NO EDITAL.

A regra do §2¢ do art. 22 da Lei n.2 8.666/93 visa possibilitar o aumento de
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potenciais participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada de pregos,
estendendo a possibilidade aos nio cadastrados. Entédo, interpretacdes restritivas
devem ser afastadas, sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu

atingir.

Desta maneira, a exigéncia de apresentagdo de CRC ou de documento de outra
denominagdo que funcione como registro prévio de fornecedores é restritiva se néo
houver previsdo de que, no momento da sessdo, interessados que ndo realizaram seu
cadastro no banco de dados da entidade promotora da licitagdo possam,
alternativamente, apresentar suadocumentagio e ser considerados aptos a participar do
procedimento (TCE/MG - Dentincia n. 862.905, rel. Conselheira Adriene Andrade,
publica¢do em 24 de maio de 2016). In verbis:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
FORNECIMENTO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE
CAMARA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DE SUSPENSAO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE FISCAL FORNECIDO PELO MUNICIPIO.
IRREGULARIDADE ~ CONSTATADA NO  EDITAL.  DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICAGAO DE MULTAS AO PREFEITO
E AO PREGOEIRO A EPOCA. RECOMENDAGAO. 1. Tendo-se
constatado que a Administragdo deu prosseguimento ao procedimento
licitatério, reeditando o edital sem sequer submeté-lo a apreciagdo
deste Tribunal, ficou comprovado o descumprimento da determinagdo
de suspensdo do certame, o que enseja a aplicagdo de multa aos
responsaveis, nos termos do art. 85, inciso I, da Lei Complementar n.
102/2008. 2. A exigéncia de apresentagio de CRC ou de documento
de outra denominagio que funcione como registro prévio de
fornecedores é restritiva se ndo houver previsio de que, no
momento da sessio, interessados que nio realizaram seu cadastro
no banco de dados da entidade promotora da licitagio possam,
alternativamente, apresentar sua documentagio e ser
considerados aptos a participar do procedimento.”
A faculdade legal de apresentagdo do CRC ndo pode se converter em obrigagéo,
de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de empresas
cadastradas.

Nesse sentido, impugna o edital quanto a esse ponto, requerendo, desde ja, que o
referido item seja modificado a fim de colocar o CRC como uma OPCAO do licitante e néo
comouma opg3o Unica de apresentagio de documentos para fins de habilitagao.

Il1. 1RELACAO NOMINAL DE PESSOAL
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Inicialmente, é sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatério destina-se a verificagio da capacidade e da idoneidade do licitante em
executar o objeto da contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatério, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na
Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilita¢do consignadas nos instrumentos
convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessdrias a garantir a
adequada execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal (“Art.37,
XXI).

Nos termos do art. 30 da Lei n? 8.666/93, a avaliagdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode ser dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. II); e, ii) a
da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inc. I).

A comprovagio da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstragdo
de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, indicagdo
das instalagbes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacido do objeto da licitagao.

Em relagio a qualificagdo operacional, para comprovar o atendimento das
exigéncias minimas de instalagdes, maquinas, equipamentos e PESSOAL TECNICO, o
licitante deverd apresentar, na fase de habilitagdo do certame, declaragdo formal de
disponibilidade desses

quando da execucio do contrato. E o que se extrai da interpretagdo conjunta do inciso Il e
do
§ 62do art. 30 da Lei 8.666/93.

Sagrando-se vencedor da licitagdo, cabera ao particular, entdo, DE FATO,
comprovar aalegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela administragio e a EFETIVA comprova¢do de vinculo, que
também podera ser mediante contrato de prestagdo de servigos.

Nessa linha, tem-se que é vidvel que a Administra¢do defina no instrumento
convocatério a composicio minima da equipe técnica que julgar necessaria para a
satisfatéria execucio do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram
(desde que pautada em justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de
habilitagio o licitante apenas precisara apresentar uma declaragdo de disponibilidade
dessa equipe, SEM SER NECESSARIO RELACAO NOMINAL DOS INTEGRANTES OU
QUALQUER OUTRA
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ESPECIE DE COMPROVACAQ, a qual ser4 exigida apds a adjudicagdo, como condigdo

contratual, que se descumprida sujeitard o particular as sangdes cabiveis em face de sua
inadimpléncia.

Nesse sentido é o posicionamento do TCU. Vejamos:

[RELATORIO] ANALISE DAS OITIVAS 45.Por sua vez, a exigéncia contida no
Anexo VIl do edital em que a licitante deveria juntar o nome dos responséveis
técnicos (peca 3,

p. 155), também pode ser considerada clusula abusiva e desnecesséria.
46.Compulsando o Anexo VII do Edital (pega 3, p. 155), verifica-se que a
exigéncia contida no item d4 o indicativo de que a equipe técnica deve ter no
minimo trés componentes. Porém, ndo se percebe qualquer necessidade de
haver a solicitagdo, eis que ndo relaciona qual a formagio ou experiéncia
exigida, desses componentes. Com excegio, por obviedade, do responsavel
técnico pela obra. E dizer, niio ha necessidadede solicitar a informag&o, uma vez
que o edital ndo prevé que se analise a qualificagdo da equipe, por meio de

critérios técnicos definidos para uma eventual reprovacio da equipe. 47,

] 1}3Ca0 da eq pe ad 1 a, ( d LML LS.
48.Assim, a clausula combatida pela representante apenas teve como finalidade
excluir possiveis concorrentes que, como no caso da Makri Ltda. ndo lograram
preencher corretamente a tabela do edital. [ACORDAO] 9.2 com fundamento no
art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei n.
8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Iphan/AL adote as
providéncias necessarias para anular a Concorréncia n. 003/2015, que teve por
finalidade a contratagio de empresa para Requalificagdo do Largo da Igreja
Nosso Senhor do Bomfim - Taperagud, dadas as irregularidades concernentes
as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 003/2015
restritas 3 comprovagdo por meio do Sicaf, bem como ao seu Anexo VII,
relativamente & equipe técnica de trés componentes, sem justificativas, o
que acarreta restri¢fio & competitividade do certame, em afronta aos
artigos 37, inc., XXI, da Constitui¢do Federal, e 32, § 12, inciso I, 30 e 32 da
Lei 8.666/1993, além da ampla jurisprudéncia do TCU, informando a este
Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas adotadas". (grifouse) (TCU.
Ac6rddo 199/2016. Plenério.)

“[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagéo
nominal de profissionais de nivel superior distintos para cada lote da
licitagdo, bem como pertencentes ao quadro permanente da empresa
proponente, com vinculo comprovado mediante copia da Carteira
Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de prestagdo de
servigos, celebrado de acordo com a legislagio civil comum, como
requisito indispens4vel para sua habilitacdo, impde 6nus antecipado as
proponentes sem a correspondente garantia de que o participante venha
a ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio da competitividade,
afrontando o disposto no art. 3%, caput e § 12, inciso I, da Lei n? 8.666/1993,
bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acérdaos n2s 481/2004; 1.094/2004;
26/2007; 126/2007, todos do Plenario; Acérddon® 2.178/2006-12 Camara;
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Acérddo n® 2,561/2004-22 Camara); 3.5. o fator de permanéncia atenta contra o
principio da igualdade, previsto no art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, porquanto
pode acarretar uma redugfo de até 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por
cento) do total de pontos possfveis, na nota técnica das proponentes que ndo
possufrem em seus quadros permanentes, hd mais de um ano, dois
profissionais de nivel superior disponiveis para cada lote que a empresa
pretenda participar, sendo que, para se assegurar da qualidade e da
eficiéncia da prestagio dos servigos em questdo, é suficiente que a
Administragio Publica defina de maneira clara, tanto no Edital como no
contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo
minimo de profissionais que entende necessario para sua execugao”. [3]
(grifou-se) (TCU. Acérddo 1396/2012. Plendrio.)

“0 TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que
exigéncias dessa natureza inibem o carter competitivo do certame, de forma
contréria ao principio da igualdade. O argumento do MAPA de que é um desafio
para Administragdo garantir a qualidade do objeto sem a configuracdo de
restricdo 3 competitividade ja foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro
Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagdes sobre como garantir a
qualidade do objeto sem implicar em restrigdes a competitividade, conforme
trecho transcrito a seguir: ‘12. De outra parte, para que a contratante ndo
fique a mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior garantia da
qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital
como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
quantitativo minimo de pessoas que entende necessario para realizagdo
dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas
empresas na fase de pontuagio técnica, porém garantindo que o objeto
contratado sera executado por pessoas plenamente qualificadas.’ Assim, o
TCU adota posicionamento contririo a exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebracéo do
contrato. Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em
despesas que sejam desnecessirias e anteriores a prépria celebragido do
contrato.” [4] (grifou-se) (TCU. Acérdio 2241/2012. Plendrio.)

Dessa forma, ainda que a Administracdo possa, em face de justificativa técnica,
definir a composi¢io minima da equipe técnica responsével pela execugdo do servigo,
nio é valido exigir que as licitantes apresentem relagdo nominal dos membros que
compdem essa equipe, nem que comprovem o vinculo profissional entre eles, bastando,
na fase de habilitagdo, a apresentagio de declaragdo formal do préprio licitante de que
dispde do pessoal técnico adequado para atender as condigdes do edital e executar
regularmente o objeto, 0o que deverd ser efetivamente comprovado pela empresa
vencedora da licitagao.

Destarte, serd a partir da assinatura do contrato e durante a execu¢do dos
servicos que a Administragdo devera verificar, por intermédio de competente e
escorreita fiscalizagdo, se a empresa contratada cumpre com as obriga¢des contratuais
assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui,
entdo, a disponibilizagdo do pessoal técnico exigido no edital para execugdo do objeto,
sob pena de inadimplemento e aplicacdo das sangdes cabiveis. Dessa forma, requer a
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exclusdo do item do edital que tratam como obrigatério a apresentagdo de profissionais
indicados.

IV -DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, eis que eivado
de vicios.

Tais circunstancias criam 6bice a prépria realizagdo da disputa, limitando o leque
da licitagdo a apenas um tinico concorrente, em um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO
no objeto licitado, através da falta de isonomia, contrariando todo dispositivo legal em
total dissondncia com os principios basilares da administragéo publica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto da presente impugnagéo
sdo questdes pacificadas no dmbito do Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas
dos Estados.

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de
tépicos de preocupagdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposi¢io de restri¢des indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracdo
imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do
procedimento licitatério,

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licita¢Ges,
além das sangbes préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restri¢oes indevidas e preferéncias
injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatério
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢do ao sagrado interesse publico maior - razdo esta
suficiente a proclamar a retificagdo ou anulagdo do edital no tocante as exigéncias que
extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado, bem como o TIPO inadequado
da licitagdo.

O principio da competitividade sé poderé sofrer restrigbes amparadas em razdes
técnicas e econdémicas que a legitimem, bem como ndo agridam os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. O que ndo ocorreu no presente
edital.
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Nesse sentido, observemos a ligdo de Margal Justem Filho:

“Se a restrigdo for necessdria para atender ao interesse coletivo, nenhuma
irregularidade existira em sua previsio. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitagdo. A invalidade ndo
reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com
o objeto da licitagdo” (JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios 3 lei de licitagdes e
contratos administrativos. 9 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir a participa¢do do
maior niimero possfvel de licitantes, impondo somente as condi¢bes necessarias para que
as propostas se adequem as necessidades da Administragdo Puablica.

A exigéncia de capacitagdo técnica devera ser feita de forma genérica e nido
especifica. Ha que salientar, ainda, que Administragdo Publica deve buscar o maior
nimero de participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta
mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da
Administragdo Publica, a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se aferir a capacidade da
licitante. Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por
escopo unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administracio observe que exigéncias demasiadas
poderio prejudicar a competitividade da licitagdo e ofender ao disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, o qual preceitua que “o processo de licitagdo piblica.. somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Margal Justem Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n?
8.666/1993, que trata da qualificagdo profissional do licitante, diz:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante
& qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com
a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter ¢ avaliagdo da Administragdo a fixacdo dos requisitos de habilitagdo
técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a
vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd
exposto acima. A Administracio apenas estd autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esti
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
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competicdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condigdes de participagdo do
certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar
que ndo ha competi¢do sem isonomia e ndo ha isonomia sem competigio.

0 artigo 39, §12 da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que: E
vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou
condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicflio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. I do § 12 do art. 32 da Lei n? 8.666/93 acima
transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete
verbos, no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou
indireta afetar o carater competitivo do certame licitatério.

A Lei Geral de LicitagGes, em seu art. 72, §52 e §62, se posiciona expressamente
contrdria ao direcionamento e a concomitante restricio da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art, 72... §52 E vedada a realizagio de licitagdio cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracter{sticas e especifica¢des exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema, assim nos

ensina:
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A igualdade entre os licitantes é princ{pio impeditivo da discriminag&o entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administra¢do
quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela qual o Judicidrio tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros
Editores. Sdo Paulo:2002, pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e tem a devida
protecdo pela legislacdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este princfpio.

Deve-se lembrar ao gestor publico, que ele esta sujeito a legislacdo e decisbes
prolatadas por intermédio de acérddos e resolugdes dos drgdos maiores de controle, visto
estar utilizando recursos publicos para a contratag¢do.

Ressalte-se que tais 6rgidos foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensdo, com possibilidade de questionar a decisdo sob o
aspecto da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constitui¢io Federal, de forma peremptdria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis  garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Conforme esclarece o autor Margal Justen Filho, a Lei n2 8.666/93 buscou “evitar
que as exigéncias formais e desnecessirias acerca da qualificagio técnica se
constituam em instrumento de indevida restri¢io a liberdade de participacdo em
licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: niio poderio ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas nio podem ser legitimadas sob o argumento de que a
Administragdo necessita de seguranga maior do que a efetivamente necessaria a execugdo
do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza
apenas o minimo de exigéncias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis.
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Nessa trilha, colaciona-se trecho de proposta de deliberagdo que fundamentou a
prolagdo do Acérddo 423/2007-TCU-Plenario:

Nesse mesmo
Justen Filho:

“12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagio técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Pablico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des. No
entanto, o ato convocatério ha que estabelecer as regras para a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para administragio, sem impor clausulas
desnecessirias ou inadequadas que restrinjam
o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro & prépria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participagio em licitagdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possfveis. Dessarte,
se a Administragédo, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a
qualificagdo técnica dos interessados em contratar, reputando como
indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagdes e Contratos.”

diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestacdo de Margal

“(..) ndo é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presungdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constituigdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais m{nimas possiveis.
Portanto, quando a Administragio produzir exigéncias maiores, recaird sobre ela
o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigao.
Mas h4 outro motivo para isso. E que, se a Administragio impds exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagio interna. Em ultima anilise, a
discricionariedade na fixagdo das exigéncias de qualificagdo técnico operacional
nio significa que a Administragio possa escolher as que bem entender, A escclha
tem de ser resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-
cientfficas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar,
3 Administragio revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz
3 aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a Administragéo
tiver avaliado mal a realidade, reputando como indispensavel uma experiéncia
que tecnicamente se revela dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in
“Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, Dialética, 72

edicdo, p.337). ;
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Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unfssona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas a sele¢do da proposta mais vantajosa, sem, no
entanto, restringir injustificadamente a competitividade:

“0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo cldusulas desnecessérias
ou inadequadas, que restrinjam o cariter competitivo do certame. Tanto é
que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder
Publico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de
qualificagio técnica e econdmica, desde que indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro 3 prépria sistemética
constitucional acerca da universalidade de participagio em licitages, porquanto
a Constituicio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. Dessarte, se a Administragdo, em seu poder discricionério,
tiver avaliado indevidamente a qualificagio técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel,
seu ato ndo pode prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de
LicitagGes e Contratos.”

Resta evidente que o Edital merece revisio a fim de se evitar a restri¢do ao carater
competitivo no caso em tela, com a alteragdo das exigéncias que restringem
injustificadamente a competitividade do certame, através de uma clara e evidente faltade
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, um EDITAL DIRECIONADO e VICIADO podera estar
servindo a fins escusos do mercado.

Os fundamentos técnicos e jurfdicos que fundamentam a presente pega tém a
musculatura necessaria para direcionar esta r. autoridade 3 retomada da lisura do
processo, como restabelecimento da isonomia.

Ante o exposto, uma vez demonstrado que estdo sendo feitas exigéncias
restritivas que ndo condizem com o objeto desta licitagéo, solicita-se que o referido edital
seja anulado ou retificado, haja vista frustrar o cardter competitivo do certame, além de
macular os principios que norteiam os procedimentos licitatorios.

Desse modo, face 3 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo nfio ha sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja reformulado
ou anulado. /6

V -DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagéo, com o preenchimento
dos requisitos basilares de tempestividade, este Impugnante requer, com supedaneo na
Lei n2 8.666/93 e suas posteriores alterag¢des, bem como as demais legislagGes vigentes,
o recebimento, analise, admissdo e provimento da presente impugnacédo, para que esse
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6rgio retifique ou anule o Edital (1312.02/2023 - TP - PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEREIRO/CE) em especial para excluir a exigéncia de que as empresas participantes do
certame possuam registro no Conselho Regional de Contabilidade (ou que coloque
como alternativa o CRA), a retirada da exigéncia da indicagdo de profissionais,
principalmente advogadoe, além da retirada de exigéncia de teses, artigos e
similares.

Ainda que se retire o CRC como documento obrigatério e passe a ser
opcional.

Caso nio entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao;

Por todos os fundamentos aduzidos, pugna a Vossa Senhoria o recebimento desta
em EFEITO SUSPENSIVO e requer o acolhimento da presente Impugnagio a fim de que o
edital seja recolhido e revisto, por ser medida necessaria a preservagdo do carater
competitivo da licitagdo e, consequentemente, do interesse ptiblico voltado a contratagao
de prego mais vantajoso.

Por fim, apés a devida corregio, requer seja publicado novamente o edital, bem
como reaberto o prazo de apresentagio das propostas, nos termos do art. 21, §42, da
Lei 8.666/93.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificagdo do
dispositivo edilicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA
PERANTE O PODER JUDICIARIO.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 27 de dezembro de2023.

Assinado de forma digital por
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