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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO N° 0612.01/2023-SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E RAIO-X, DESTINADOS AO HOSPITAL MUNICIPAL
HUMBERTO DE QUEIROZ E AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS’S), JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE E SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE PEREIRO-CE, TUDO
CONFORME ANEXO I.

RECORRENTE: Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.778.201/0001-26

|- DOS FATOS

Trata-se da analise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente Drogafonte
Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.778.201/0001-286, a qual
pede a sua classificagdo no certame, que foi declarada desclassificada.

Em suas razdes alega a recorrente:

“A abertura da licitagdo deu-se em sess&o publica e, posteriormente, a ora Recorrente restou
desclassificada, em razéo de, supostamente, ter apresentado proposta sem. Assinatura do
representante Legal ou proponente. Contudo, ndo assiste raz&o a tal decisdo de inabilitagao.
Da impossibilidade de inabilitagdo de empresa em razio de proposta diferente do modelo
consignado no Edital. Excesso de formalismo. Restricdo a competitividade e ao alcance da
proposta mais vantajosa.”.

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente  RECURSO
ADMINISTRATIVO e que no mérito seja julgado procedente de modo a:

Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo administrativo deve servir para
consagrar a verdade real, a fim de preservar os mais diversos principios do ordenamento
juridico patrio, a Drogafonte Ltda. vem requerer que seja processado e integralmente acatado
0 presente Recurso Administrativo, no sentido de reconhecer a necessidade de reforma da
decis&o que culminou na indevida desclassificacio desta Recorrente, promovendo-se a sua
consequente classificagdo — haja vista todas as razées de fato e de direito exaustivamente
narradas, sobretudo, a necessidade de observancia dos principios e regramentos legais
licitatorios. Por fim, caso n&o se entenda pelo deferimento do pleito acima — o que certamente
nao ocorrerd —, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o conhecimento e o
proferimento de decisdo pela Autoridade Superior a esta Comissdo. Por estar firme em suas
razbes e na certeza do seu bom direito, esta Recorrente afirma que, se assim se fizer
necessario, procedera com todas as medidas cabiveis para o alcance do seu objetivo,
inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario e/ou aos 6rgéos de controle, a fim de garantir a
efetivacdo da justica. Nestes termos, Pede deferimento.

Conforme consta nos autos, para esse recurso: ndo houve CONTRARAZOES.
E o que interessa relatar.

Il - DAS PRELIMINARES DOS FATOS _
Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
principios basilares da Administracao Publica, mais precisamente aos referentes & licitago,
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dentre eles o da legalidade e o da vinculag&o ao instrumento convocatério, previstos no caput.
do art. 3° da Lei de Licitagdes.

°’°D fadmuﬂ?‘

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da Iimpessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso).

Destacamos que o certame em questao esta vinculado ao Regulamento de Licitagdes e ao
Edital de Licitagio PREGAO ELETRONICO N° 0612.01/2023-SRP A administracdo se assim
entender, poderd também utilizar supletivamente da legislacdo aplicada a matéria, assim
como podera acolher a doutrina e jurisprudéncias aplicaveis ao caso concreto.

lll - DA ANALISES

O item: 3.2.2- Sera necessario anexar arquivo documentos de habilitacdo (item 5.0) e a de
‘proposta escrita” junto & proposta eletrénica, e alertamos que a insercdo de informacédo no
campo_do preenchimento da proposta eletrénica _contendo as_informacdes da empresa
aplicard na_desclassificagdo da mesma; € claro que o alerta € no que tange a proposta
eletrénica.

Nao ha que se falar em mera formalidade ou alegacédo de formalismo exagerado pelo
Pregoeiro, uma vez que a assinatura é requisito indispensavel para validade juridica de
qualquer documento e o julgamento foi objetivo, dentro da legalidade, pois inabilitou a
empresa que apresentou sua proposta depreco sem assinatura.

Neste sentido, o licitante estd infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio atinginda o artigo 3° (ja escrito acima) e 41° da Lei 8666193, que rezam:

Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.;

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meireiles ensina:

"A vinculagéo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagéo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacéo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagéo
durante todo o procedimento e para todos os seus
par‘cicipantes inclusive para o o6rgdo ou entidade
licitadora." (in L|C|tar;ao e contrato administrativo, 14 1ed.
2007, p. 39).
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Este principio tem por objetivo que a Administragédo bem como os licitantes néo se afaste dos
ditames fixados no ato convocatoéria.

No edital PREGAO ELETRONICO N° 0612.01/2023-SRP cita:

4.0 DA PROPOSTA DE PRECOS ESCRITA

4.1- O licitante ndo podera cotar proposta com
guantitativo inferior ao determinado pelo edital;
4.2- Nos pregos propostos ja estardo incluidas as
despesas referentes aos custos de
operacionalizagdo do sistema eletrdnico, frete,
tributos e demais 6nus atinentes a realizacado do
objeto;

4.3 Na proposta escrita, devera conter:

a) Os valores dos impostos ja deverdo estar
computados no valor do produto;

b) O prazo de validade nao inferior a 60 (sessenta)
dias:

c) Especificagdo completa dos lotes/itens oferecido
com informacgbes técnicas que possibilitem a sua
completa avaliagéo, totalmente conforme descrito
no ANEXO |, deste Edital,

d) Data e assinatura do Representante Legal da
proponente;

e) Marca dos produtos, conforme anexo .

4.4- Atendidos todos os requisitos, sera(ao)
considerada(s) vencedora(s) a(s) licitante(s) que
oferecer(em) os lances NO REGIME DE MENOR
PRECO POR LOTE;

4.5- Os servicos cotados deverdo estar inclusos
todos os custos e demais despesas e encargos
inerentes ao produto até sua entrega no local
fixado pela administragao;

4.6- Serao desclassificadas as propostas que:
4.6.1- Conflitem com as normas deste Edital ou da
legislagdo em vigor;

4.6.2- Contenham mais de 02 (duas) casas
decimais em seus valores unitarios;

4.6.3- Sejam incompletas, isto &, ndo contenham
informacdo(des) suficiente(s) que permita(m) a
perfeita identificagdo Dos lotes/itens licitado;
4.6.4- Contiverem qualquer limitagdo ou condigdo
substancialmente contrastante com o presente
Edital, ou seja, manifestamente inexequiveis, por

decisdo do Pregoeiro;
4.6.5- Ocorrendo discordancia entre os valores

numeéricos e por extenso, prevalecerdo estes
ultimos.
4.6.6- Nao indicar a marca do produto cotado.

Importante destacar que a assinatura é requisito de validade de diversos documentos, como
cheques, titulos de crédito, documentos de identificagdo, decisdes judiciais, procuragdes,
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entre outros. Nao ha duvidas: um documento ndo-assinado &€ um documento invalido e
inexistente no mundo juridico.

No exame dos documentos, com relagéo a sua regularidade formal, a auséncia de assinatura
constitui uma irregularidade passivel de inabilitagdo/desclassificagdo, no caso em tela. Nao
seria um ato arbitrario, nem provindo de mero protocolo procedimental: a necessidade de
assinatura nos documentos de habilitagdo e proposta de preco decorre da propria esséncia do
ato, pois trata de elemento integrante da propria formulagdo. Sem assinatura, nao ha, a rigor,
documento valido.

A principal finalidade da exigéncia de assinatura nos documentos das propostas de prego, e o
efeito concreto produzido para o certame é caracterizar a manifestagdo da vontade do
licitante. O documento devidamente assinado impede, como regra, que seu contetido seja
colocado em duvida pela propria empresa, na tentativa de eximir-se das obrigacdes ali
firmadas.

A proposta sem assinatura do responséavel legal, de acordo com a legislacdo, caracteriza a
falta de legitimidade que deve existir em todo o processo, seja judicial ou administrativo, desta
forma, estas propostas apresentadas sem legitimidade devem ser desconsideradas, e,
quando assim agiu este Pregoeiro, agiu dentro da lei, cumprindo rigorosamente a legislacéo, a
qual se encontra vinculada, ndo podendo aceitar um documento apresentado ao certame sem
legitimidade.

Sabe-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administragdo Publica em confronto com o ofertado pelas
empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério.

Sobre o tema, destaca-se os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. APRESENTACAO DE
PROPOSTA INTEMPESTIVA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL O instrumento
convocatério de licitagdo nao impugnado é
soberano, vinculando tanto a Administragio
Publica quanto os licitantes. A proposta
apresentada pela impetrante foi intempestiva.
Apesar de no site em que foi realizado o certame
constar prazo diverso, deveria a empresa ter
atentado ao expressamente estabelecido no edital,
pois é este que tem carater vinculante e faz lei
entre as partes. Na duvida, poderia ter realizado
consulta. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70060461415, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da
Rocha Filho, Julgado em 17/09/2014, Publicado
em 22/09/2014) (Sem grifo no original).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANGCA - LICITACAO - FALTA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
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INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO

DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. - O edital
tem carater vinculatério entre as partes licitantes,
devendo ser cumprido na integra, sob pena de
desclassificag@o. (Apelagdo Civel — 0081888-2,
Sexta Céamara Civel, Tribunal de Justica do PR,
Relator: Anténio Lopes Noronha, Julgado em
31/08/2000, Publicado em 13/11/2000). (Sem grifo
no original).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO  JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade, 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragao néo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (Sem grifo no original).

Como é sabido, o Edital é o instrumento norteador para realizagdo do certame. Todo
procedimento a ser seguido para a melhor condugéo pelo Pregoeiro, vem descrita no Edital,
nao cabendo a sua desvinculagdo durante a realizac&o de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja o da
legalidade e o da vinculagéo ao edital, e demais principios da administragdo, foram
cumpridas.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa
Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.778.201/0001-26, para no mérito INDEFERIR o PROVIMENTO, como exposto acima,
quanto a todas as alegacgdes arguidas.

Nossas decisbes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade, do
preco justo, da seletividade e comparagéo objetiva das propostas, visando assim ao interesse
publico.
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Importante destacar que estd justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicacdo e homologagdo do certame, apenas faz uma contextualizagéo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios &
autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decisio.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a autoridade competente para sua apreciacéo final,
devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

PEREIRO- CE, 04 de janeiro de 2024.

ERMILSO S QUEIROZ
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