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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PREGOS N° 23.11.01/2023.

OBJETO: EXECUCAO DE PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE PEREIRO-CE, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM
ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

RECORRENTE: JUF-CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°05.736.096/0001-74.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa JUF-CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, CNPJ N°05.736.096/0001-74, contra a decisdo da comissio de licitacdo
em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso | alinea
"a” da Lei n 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente diz: 1. E ilegal a exigéncia, como documento de habilitacdo, de certificado de
registro cadastral (CRC). A faculdade legal de apresentagéo do CRC nao pode se converter
em obrigagéo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao conjunto de
empresas cadastradas. Pedidos de Reexame interpostos por gestores da Secretaria dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (SRHMA/TO) requereram a
reforma de acérddo por meio do qual o Tribunal aplicara multa aos recorrentes por
irregularidades identificadas em contratos envolvendo recursos federais para execucéo das
obras de construgdo da Barragem do Rio Arraias, em Tocantins. Entre os ilicitos
constatados, destaca-se a exigéncia de apresentacéo de certificado de registro cadastral
(CRC) como documentagdo de habilitacdo das licitantes. O relator observou que "os
registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatério para érgaos publicos
que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas que detenham o CRC,
nos termos do art. 32, § 20, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte dos documentos de
habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagbes". Acrescentou ainda que "a &6
faculdade legal de se apresentar o CRC... ndo pode se converter em obrigacao, de forma a
restringir a competitividade dos certames ao universo de empresas cadastradas pelo 6rgéo
estadual". Por fim, considerando que, no caso concreto, apenas uma empresa, além da
vencedora, participou do certame, propds a rejeigao do recurso sobre a questdo, mantendo-
se inalterado o acérddo recorrido. O Tribunal endossou a proposta do relator. Acérdao
2857/2013-Plenario, TC 028.552/2009-1, relator Ministro Benjamin Zymler, 23.10.2013.

DO PEDIDO Desse modo, em vista das argumentagbes e fundamentacdes ora
apresentadas, sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da
Unigo acima destacadas, requer: a) O recebimento do presente recurso com seu efeito
suspensivo, nos termos do Art. 109, §2° da Lei 8.666/93: b) Caso esta comiss&o permanente
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de licitagcdo se manifeste pela manutencdo da decisdo proferida, que o presente recurso
administrativo seja encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei
n° 8.666/93, para analise e posterior decisao.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admitase a
participacdo da recorrente na fase seguinte da licitagao, ja que habilitada a tanto a mesma
esta. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao esperada disso nao ocorrer, faga este subir,
devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n° 8666/93. Termos em que Pede Deferimento.

lll - DA ANALISES

A contratac@o a ser realizada pelo Municipio de Pereiro/CE vincula-se aos termos definidos

no Edital da TOMADA DE PREGO N° 23.11.01/2023, em obediéncia ao principio da

vinculagdo ao instrumento vinculatério, como assevera o art. 3° da Lei n° 8666/93:
Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e ser4 processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que l|hes sdo
correlatos. (grifo).

Neste sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS

A LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
Ao submeter a administragéo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666/93
imp&e o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboracdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicao
de competéncia discricionaria para a comisséo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma
das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar
de modo expresso e exaustivo, no corpo do
edital. A habilitagdo no procedimento licitatério
tem a fungcdo bem clara e necessaria de
distinguir aqueles que tém condicdes de
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executar o pretendido contrato, daqueles que
ndo possuem tal condigdo. Visa a fase de
habilitagdo, por conseguinte, evitar que a
Administracdo se lance em  aventuras
incompativeis com a caracteristica de gestao do
interesse plblico.

O Edital de TOMADA DE PREGCO N° 23.11.01/2023, foi publicado em Diério Oficial do
Estado, em Jornal de Grande circulagéo e Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Municipio
e Flanelografo, periodo a partir do qual também ficou disponivel na sala da Comisséo de
licitagéo, e portal da LicitagGes, pelo prazo nao inferior a 15 dias, em conformidade com que
preceitua o inciso I, paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n° 8.666/93.

Insurge-se a empresa recorrente, contra decisdo tomada pela Comissido Permanente de
Licitacgo (CPL) no curso da TOMADA DE PREGO N° 23.11.01/2023, que inabilitou a
recorrente com fulcro no descumprimento do 4.2.1 do edital, que comissao teria alguma
culpa.

Inicialmente cabe ressaltar o exposto no paragrafo 2° do art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93:

“§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de
licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as
condigbes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo.” (grifo nosso).

Contrariamente, ao que cita a recorrente, & importante verificar que existe previs&o
expressa, nao so no edital em andlise, bem como na prépria Lei Federal n® 8.666/93 acerca
da obrigatoriedade do cadastro ou da apresentacéo da documentacdo necessaria em até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas ou realizagao do certame.

Assim, nao restam duvidas de que, ha ndo apresentagéo do CRC item 4.2.1, a empresa
recorrente descumpriu as normas editalicias.

Neste sentido, ndo € demais lembrar que a vinculagéo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES
acerca do Edital, segundo o qual:
"A vinculagéo ao edital é principio béasico de toda
licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do
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procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu
(art. 41)" (“in" "Direito Administrativo Brasileiro”
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 292 ed., 2004, p.
268).

Nesse sentido também é a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

*5. O principio da vinculagao ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagdo da empresa que
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min.
Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU
15/12/2009)"

E assim, estando amparada a atuagdo da Comiss&o Permanente de Licitacdo na legislacéo
pertinente, a qual Ihe possibilita esse agir, ndo se pode permitir atuacao diversa da adotada
para tais situagdes.

A TOMADA DE PRECO é modalidade de licitagdo que se da entre interessados
devidamente cadastrados, ou que atenderam todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas (Lei 8.666/93,
art. 22, paragrafo 3°, de sorte que para os licitantes previamente cadastrados o
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL serve para substituir todos os documentos
para efeito de habilitagdo, enumerados nos artigos 28 a 31 da Lei 8.666/93, como dispde o
paragrafo 2° de seu artigo 32.

O mesmo entendimento se depreende da ligdo de Margal Justen Filho, em seus

‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 9° ed,, Dialética, pg. 344:
“A eficacia do Certificado de Registro Cadastral &
determinada pelos estritos limites do que o
particular comprovou por ocasido da inscrigdo.
Normalmente, o} particular apresenta
documentos relacionados a habilitagéo juridica e
regularidade fiscal. Eventualmente, comprova
qualificagdo econdémico-financeira. A qualificacdo
técnica apenas é investigada em termos mais
restritos e de pouca extensdo. Dito de outro
modo, o Certificado de Registro Cadastral pode
substituir ~ apenas os  documentos &
apresentados por ocasido do cadastramento.
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Ressalte-se que, em termos estritos, ndo ha
dispensa de comprovagéo do preenchimento dos
requisitos de habilitagdo. Apenas se faculta que
a comprovagao faga-se em momento anterior e,
eventualmente, em face de outros de outros
érgéos administrativos. Portanto, ndo faz muito
sentido uma pergunta que é usualmente
realizada. Costuma-se indagar quais os
documentos que o CRC substitui”. A pergunta
pressupde uma avaliagdo incompleta da
questdo. O CRC, rigorosamente, ndo substitui
documento algum. A obtencdo do CRC demanda
a apresentagéo de determinados documentos.

O Edital € a Lei interna da licitacdo, dai constar na Lei Federal n. 8.666/93, o art 3, e regra
obrigatéria observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio(edital). Esse
principio na Lei Federal n. 8.666/93, vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:
Art. 41 A Administragio nio pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada,

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3 °
da lei n © 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que
0 objeto e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como
contém disposigées claras e objetivas.

As licitagdes plblicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas,
quando pautadas na legislacdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses
processos ¢ ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculagdo ao
edital, acima tratado.

Diante das circunstancias, o municipio nao poderia abrir m&o do interesse plblico amparado
por documentos em desacordo com o edital. Estaria dessa forma, impondo o interesse
privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital. /g

Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas tenham deixado
de participar do certame por ndo atenderem o mesmo Item do Edital que inabilitou a
recorrente. N&o seria admissivel para essas empresas criar um beneficio nao previsto no
Edital. Seria notéria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade,
vinculagéo ao instrumento convocatorio e principio do julgamento objetivo. /

Em suma, a recorrente pugna pela interpretacdo que Ihe seja mais conveniente, embora de
todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos
séo exigéncias editalicias que nao ultrapassam os limites da razoabilidade, legalidade ou
restritivas ao carater competitivo.
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Desta forma, concluimos que o julgamento desta Comissao Permanente de Licitag&o, retro-
mencionadas, encontram-se dentro do exigido pela legislacéo vigente, ndo havendo que se
questionar, dada sua legalidade.

Nesta esteira, constata-se que a Comissdo respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°
8.666/93, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério e em
estrita observancia aos demais principios regedores da Licitagdo, elencados no caput do
artigo 3° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo
desta Comiss&o Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisio.

IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa JUF-
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ N°05.736.096/0001-74, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, do recurso referente a TOMADA DE PRECOS N° 23.11.01/2023.

PEREIRO - CE, 26 DE DEZEMBRO DE 2023.

ERMILSON DOS
Presidente da Comiss3 5 e de Licitacdo
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