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PREFEITURA MUNICIPAL DE

PREGAO ELETRONICO N° 2807.01/2023-SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS PERMANENTES, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGCAO E DESPORTO
DO MUNICIPIO DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO I.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Curitiba, estado do Parana, na Rua José Merhy, 1266,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.06.213.683/0001-41.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O Pregoeiro do Municipio de PEREIRO/CE, vem responder ao pedido de impugnagéo do
Edital PREGAO ELETRONICO N° 2807.01/2023-SRP, impetrado pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de
Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n°.06.213.683/0001-41, com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

A impugnante impugnou o edital, alegando, em sintese:

“Verifica-se que no edital em comento que, em virtude de exigir diversas caracteristicas de
fabricagdo exclusiva, encontra-se claramente direcionado a fabricante UNIONBOARD, quanto
a0 item 1 — LOUSA DIGITAL. O presente certame, como foi redigido, lesa o principio da
ampla concorréncia, tendo em vista as excessivas e descabidas exigéncias, as quais
impedem que o 6rgéo licitante analise e possa receber uma oferta vantajosa, haja vista o
direcionamento existente. ".

Como se passa a demonstrar, ndo resta duvida que a exigéncia editalicia acima se consigna
em condigdo manifestadamente comprometedora e restritiva ao carater competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitagéo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do objeto
licitado dentro do prazo de 20 (dez) dias Uteis, considerando a atual realidade do mercado.
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faturamento e transporte, e dependendo da localidade onde esta situada a fabricante (sem %

olvidar que o Brasil & um pais de dimensdes continentais); estes prazos somados podem
chegar a 30 (trinta) dias desde o recebimento do pedido até a entrega no cliente, o que revela
a impossibilidade em se cumprir o prazo indicado no edital.

DOS PEDIDOS Diante do exposto, impugna-se o presente edital para que o érgao:

Retifique o edital para que sejam aceitos sistema de fixagdo de cada fornecedor, contando
que garantam a seguranga do produto, afastando o direcionamento do edital; 1l. Retifique o
edital para remover a exigéncia de sistema de plug via JST, afastando o direcionamento do
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edital: 1ll. Caso contrario, que a Administragdo apresente a fundamentagéo justificativa legal
para a manutengdo dos termos editalicios como se encontram. IV. Esclarega que mediante
justificativa plausivel (considerando. distancia e a atual conjuntura), estaria aberto a futuras
propostas de prorrogagdo de prazo de entrega por parte do licitante vencedor V.
Subsidiariamente, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo de entrega seja
alterado para, no minimo, 30 (trinta) dias corridos, tendo em vista o curto prazo de entrega, o
qual implica diretamente na ampla participagéo no certame. Para garantir a competitividade do
certame, aguardamos que sejam respondidos nossos esclarecimentos, e caso a resposta aos
nossos questionamentos seja negativa, solicitamos considerar nosso documento como uma
IMPUGNAGAO ao edital, uma vez que o mesmo restringe a participagéo e a competitividade.
Termos em que, pede Deferimento.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos
principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes & licitagao,
dentre eles o da legalidade e o da vinculagéo ao instrumento convocatério, previstos no caput.
do art. 3°, da Lei de Licitagbes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragédo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

DA DECISAO

Realmente a Lei ndo permite a indicagdo de marcas, entretanto, podera ser admitida como
parametro de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, desde que o0s
produtos/equipamentos sejam: “ou equivalente”, "ou similar" e "ou melhor qualidade". Nesse
caso, o produto deve, de fato e sem restrigdes, ser aceito pela Administragédo, e que
seja compativel com as especificagdes minima exigida, ndo obrigatoriamente o sistema
questionado pela impugnante, mas que seja similar.

Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia nas contratagbes. Sendo assim, ndo ha que se falar em
ilegalidade ou alegagéo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater
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competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que
garanta o atendimento do Interesse Publico.

Inicialmente, impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores
da Administragdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto, nem
mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse diapasao,
exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do Acdrdéao 1890/2010-TCU/Plenario:

ACORDAO  1890/2010 ~— PLENARIO  Sumdrio:
REPRESENTACAO. SUPOSTA RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME LICITATORIO.
SOLICITAGAO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR PLEITEADA.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

(...)

Voto: (...)

15. N&o ha como negar que a Administragéo, atentando
especialmente para o interesse coletivo, tem o poder-
dever de exigir em suas contratagbes os requisitos
considerados indispensaveis a boa e regular execugéo do
objeto que constituira encargo da futura contratada.

(...)

17. De mais a mais, o principio que refuta a restricéo ao
carater competitvo ndo é& absoluto, representando
essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade.

18. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposigéo de
restrigbes ao carater competitivo nos atos de convocagao q/
(art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993), Margal Justen

Filho sustenta que "o dispositivo nao significa vedagéo a
clausulas restritivas da participagdo”, ponderando que ele
"ngo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam Ser
cumpridas por especificas pessoas” (in Comentarios a Lei /6
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 3% ed. Aide
Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a

lei veda, na verdade, é "cladusula desnecessaria ou
inadequada, cuja previs&o seja orientada néo a selecionar [
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a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns
particulares". Segundo o autor, "se a restrigho for
necesséaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo" (obra citada, p.
36).

20. E dizer, a invalidade néo reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o
objeto da licitagdo. Assim, o que importa saber € se a
restrigdo & desproporcional as necessidades da
Administra¢do, ou seja, se ela atende ou néo ao interesse
publico, este considerado sempre indisponivel. (...)

Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas exigéncias relativas
ao objeto da licitagdo ou aos licitantes, desde que tais condigGes sejam necessarias,
relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela Administragao.

Ante a clara existéncia de fundamentacdo técnica para a exigéncia constante no instrumento
convocatorio, ndo ha que se falar em injustificado cerceamento de concorréncia, nem téo
pouco em descumprimento dos principios e regras que regem a atuacéo da Administragéo
Pubilica.

Ab initio, & preciso trazer ao cerne da questdo o preceito juridico da Lei 8.666/93, em seu

artigo 15:
Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deveréo:
| - atender ao principio da padronizagéo, que
imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas,
quando for o caso, as condigoes de
manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de D(
registro de precos;
Il - submeter-se as condicbes de aquisicéo e
pagamento semelhantes as do setor privado;
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas /B
necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;
V - balizar-se pelos pregos praticados no @mbito
dos érgaos e entidades da Administrag&o Publica.
§ 10 O registro de pregos sera precedido de ampla /
pesquisa de mercado.
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§ 20 Os pregos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da Administragéo,
na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condigdes:

| - selegéo feita mediante concorréncia,

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e
atualizacéo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados néo obriga
a Administragdo a firmar as contratagbes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagao
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade
de condigdes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro
geral de pregos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar prego constante do quadro geral em
razdo de incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser
adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizagdo provéveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagéo; @(
Il - as condi¢bes de guarda e armazenamento que
ndo permitam a deterioragdo do material.

§ 8o O recebimento de material de valor superior

ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a /g/
modalidade de convite, devera ser confiado a uma
comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.
(grifamos).
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Nota-se que a Lei de Licitagdes impde como obrigagdo a especificagao completa do bem a
ser adquirido, sem indicag&o de marca, caracterizado como processo de padronizagao.

No caso em epigrafe, foi realizado no Termo de Referéncia do Edital a especificagao de forma
detalhada nos itens, nao estipulando marca, apenas descrevendo de forma minuciosa todos
0s requisitos necessérios a atender a demanda da Administragao Publica.

Nesse sentido, a Comiss&o de Licitagdo, na fase interna de laboragéo do Edital, apds o setor
de compras do municipio, realizar pesquisas de mercado, dentro do ramo de atividades do
objeto da licitagao.

Da convicgdo externada acima, deduz-se pela concluséo de que nao haveria violagdo ao
principio da competitividade, pois as empresas do ramo de fornecimento de material tém
condigcdes plenas de comercializar os produtos, na forma proposta no Termo de Referéncia.

Assim, vé-se que o presente Edital n&o viola o principio da isonomia, pois nao estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, n&o prevé exigéncia desnecessaria e ndo
impde requisitos desproporcionados e, também, n&o adota discriminagéo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.

N3o obstante, as decisdes discricionarias da Administragao devem perseguir incansavelmente
o interesse publico, deste modo, déo-se como legitimas e legais as questoes que envolvem a
necessidade da Administragdo Publica.

O prazo requerido pela impugnante, de 30 (trinta) dias, para a efetuagéo da entrega, mostra-
se excessivamente estendido e certamente prejudicaria o bom funcionamento das atividades
da Sec de Educag3o, que necessitam de tais produtos para suprir a sua necessidade.

Para tal, ainda, visto que nio trata de grande vulto, para que perdurassem os 30 (trinta) dias,
até que pudesse ser realizado uma nova entrega, sendo economicamente inviavel para a
Administragao.

N3o parece razoavel que a Administragdo se ajuste a logistica de entrega de uma
determinada empresa, dilatando o prazo de entrega, em detrimento da necessidade de
fornecimento em prazo habil e eficiente, levando em consideragéo o interesse publico e a
relevancia do objeto licitado.

Portanto, a definigdo de 20 (VINTE) dias, a contar da emissdo de ordem de
compra/fornecimento para entrega, une um prazo razoavel para a efetivagédo de sua entrega,
quanto prazo adequado e conveniente a Administragdo, considerando a logistica e
planejamento de utilizagdo dos produtos, néo indo de encontro com as normas determinadas
em nosso ordenamento juridico e vislumbrando o interesse publico.
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A necessidade do Municipio é imediata, mas atendendo ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade o prazo é de 20 dias apés o recebimento da Ordem de Entrega, SEJA

RAZOAVEL.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois nao estabelece
discriminagdo desvinculada do objeto da licitagdo, ndo prevé exigéncia desnecessadria € nao
imp&e requisitos desproporcionados e, também, n&o adota discriminagéo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedldo de Impugnagéo,
posto que tempestivo, e, no mérito, por néo restar violado nenhum principio da administragéo,
quica alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnacao, mantendo inalterados os

termos do Edital.

PEREIRO-CE, 10 DE AGOSTO DE 2023.

ERMILSON D@
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