ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO-CE

TOMADA DE PREGCOS N° 20.07.01/2023

A empresa TERRA AZUL SERVIGOS EIRELI ~ ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 07.830.603/0001-60, com sede no Sitio Volta, S/N, Zona
Rural, Lavras da Mangabeira - CE, neste ato representada por seu s6cio diretor, Sr.
Dantzio César Aimeida do Nascimento, brasileiro, maior, cadastrado no CPF sob n°
756.314.583-49 e portador da cédula de identidade n° 2000099020050 SSP/CE, com
a devida vénia, vem, a presenga de Vossa Senhoria tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 20.07.01/2023

Com fundamento na Lei 8.666/93 e no Decreto n° 10.024/2019, pelos motivos de fatos

e fundamentos a seguir declinados:

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento da Concorréncia Publica, regido pelo
Edital n° 20.07.01/2023, o qual tem como objetivo a "CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, ORGANIZAGAO,
PRODUGAO E REALIZAGAO DAS FESTIVIDADES DA EMANCIPAGAO POLITICA
DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE DO ANO DE 2023, TUDO CONFORME ANEXO L.”

Ocorre que, compulsando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante

notou que a CPL trouxe, em seu item 4.0 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO - /
ENVELOPE "A", subitens "4.24.1 e 4.2.4.2", as exigéncias de “atestado(s)
averbado(s) pelo C.R.A. (Conselho Regional de Administragdo) da sede da

licitante e a comprovagdo de inscricdo/registro da Pessoa Juridica junto ao

Conselho Regional de Administragao — CRA". é
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Percebe-se, entdo, que o érgdo inseriu como exigéncia de qualificagdo técnica do
licitante o registro no Conselho Regional de Administragdo - CRA. No entanto, tal
exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que ndo se encontra no rol
exaustivo do artigo 30 da Lei 8.666/93, motivo pelo qual tal disposicdo n&o pode
permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta

aos principios norteadores da Lei de Licitagdes Publicas, conforme re’stm

demonstrado doravante. __ii_.
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2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO 5, Curs
2.1 Da impugnacgdo aos subitens “4.2.4.1 e 4.2.4.2” do item 4.0 P fadipn >

2

. Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das
empresas em entidades competentes de fiscalizag&o:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Conforme dicsdo deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem, ¢ de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justiga atribuiu
interpretagdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte
Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido em raz&o da atividade
. béasica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relagao

a atividades secundarias.

’ E notério, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administracdo sé sera obrigatéria
se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracao
da atividade de administrador, quer para a prépria atividade da empresa, quer em
sede de terceirizagdo do servico. Somente sera atividade-fim da empresa for
administrar. /

Ndo se pode interpretar que, havendo a mera contratagdo de pessoal, ¢
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragdo para o /{)
desempenho da atividade. Alias, essa interpretagao seria tdo extravagante que adota-
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la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse
empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.

de CRA, observe-se:

TCU - ACORDAO: ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUND.
CAMARA [inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTAGAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE GIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRIGAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR. VEDACAO
DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO

. ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitagédo o registro de empresa prestadora de
servicos de vigildncia e de portaria em Conselho Regional de
Administragdo. 2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento
de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidéntes na Delegacia
Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a
inscrigdo da empresa no Programa de Alimentagdo do Trabalhador.
4. E inadmissivel cléusula de edital que veda a comprovagdo de
desempehho anterior mediante somatério de atestados. Diério
Oficial da Unido: 30/08/2007 pégina: 0 28/08/2007

Além da posigéo firme do STJ, TCU e do MPC (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA — anexo 1), cumpre salientar, que
este também ¢é entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, o qual, repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscrigdo no CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS

. ESPECIALIZADOS DE  SEGURANCA E  VIGILANCIA
PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO - CRA. DESNECESSIDA. 1. Hipotese em que

se discute se a autora, empresa que se dedica a prestagdo de

servigos especializados de seguranca e vigiléncia patrimonial, faz

jus a que ndo seja obrigada a manter a inscricdo nos quadros do

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA/PE, bem

como que seja cancelada qualquer cobranga relativa a anuidade

2015; 2. A Lei n° 6.839/80 estabelece que as empresas s&o

obrigadas a proceder ao registro nas competentes entidades

| fiscalizadoras, tdo somente em relagdo a sua atividade bésica ou
; aquela pela qual prestem servigos a terceiros; 3. Na hipStese
| dos autos, deve a autora registrar-se apenas na entidade
j fiscalizadora no que atine a sua atividade basica , essencial, ndo
‘ tendo obrigagdo alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua
atividade principal ndo é a administracdo de empresas; 4. Apelagdo

e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:

08004218220154058300, APELR EEX/PE, DESEMBARGADOR
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FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2° Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

outras palavras, as exigéncias quanto a qualificagdes técnicas s&o esgotadas ness
dispositivo, sendo defeso aos 6rgéos e entidades da Administragio Publica inovar.

Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitagack
para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restrigéo indevida ao
carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla
Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/93, § 1°, |, observe-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel serd processada e julgada em estrita conformidade
com o8 principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao iristrumenlo convocatério, do
julgamento objetivo e dos qué lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstéhcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Insta salientar que o procedimento licitatério em tela procura a melhor proposta para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, ORGANIZAGAO, PRODUGCAO E REALIZAGAO DAS
FESTIVIDADES DA EMANCIPAGAO POLITICA DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE
DO ANO DE 2023, TUDO CONFORME ANEXO |, ou seja, afividade pura e simples de
eventos/festividades.

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscrigio no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAOQ, pois, visivelmente, sua atividade nao é de administragdo de
empresas.

Deste modo, resta clarividente que os subitens “4.2.4.1 e 4.2.4.2" do item 4.0, do
referido instrumento convocatério devem ser excluidos do conjunto de normas do
Edital, tendo em vista que sua exigéncia ndo se sustenta perante ao ordenamento
juridico licitatério.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente
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IMPUGNAGCAO, objetivando-se a EXCLUSAO da exigéncia indevida de atestado(s)
averbado(s) e registro no Conselho Regional de Administragdo - CRA, previsto nos
subitens “4.2.4.1 e 4.2.4.2" do item 4.0 do Edital de n° 20.07.01/2023.

Assim agindo, estara convicto que os principios da ampla cohcorréncia e da

seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salut %mang,’,@
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Pede deferimento

Lavras da Mangabeira — Ceara, 31 de Julho de 2023
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ANEXOS /6
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@ | MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. . A
TRIBUNAL DEXCONTAS DO ESTADO 5O CEARA. !

PROCESSO N° 11670/2022-7

SECRETARIA MUNICIPAL DE EVENTOS E INTEGRAGAO SOCIAL DE ALTO SANTO
EXERCICIO DE 2022 ,

INTERESSADOS: KLEISON WILTON RODRIGUES PEREIRA (Pregoeiro)

REPRESENTACAO

PARECER N.° 377/2023 - 6* PROCURADORIA DE CONTAS — TCE/CE

RELATORIO

01. Vieram os presentes autos a este MP de Contas para emiss&o de
parecer acerca da matéria alusiva a representagdo com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa RM Promogées e Eventos LTDA - ME, alegando possiveis
irregularidades no ambito do Pregédo Eletronico n° PE-001/2022-SEIS, que tem por
objeto a contratagdo de empresa prestadora de servigos de infraestrutura em geral,
contratagdo de pessoal e demais servigos, destinados ao evento denominado “Festa de
Emancipagéo Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo”, de résponsabilidade da
secretaria de eventos e integragdo social, de acordo com as especificacbes e quantidades
do termo de referéncia.

1.1. A presente representagao funda-se no disposto pelo §1° do art. 113
da Lei n.° 8.666/93, que dispde que qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou
juridica, podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagédo desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

1.2. O Relator, por intermédio do Despacho Singular n.° 50989/2022,
antes de decidir sobre a medida cautelar requestada, determinou a instru¢éo do feito pela
unidade técnica especializada, a qual emitiu o Relatério de Instrugdo n°® 0127/2022,
sugerindo a admisséo da representagéo e o deferimento do pleito cautelar.

Apés, foi exarado o Despacho Singular n°® 51248/2022 pela Relatoria, que,
acompanhando o entendimento técnico, conheceu a representagdo em aprego,
determinou a suspensdo do certame em tela na fase em que se encontrasse e a
promogédo da audiéncia dos responsaveis; decisdo esta que foi ratificada pelo Pleno
desta Corte por meio da Resolugdo n.° 4378/2022.

Tribunal dé Contas do Estada do Ceard
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q y MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
_ TRIBUNAL DECCNTAS DO ESTADO DO CEARA

Dessa forma, ap6s os interessados apresentarem seus esclarecimentos, foi
proferido o Relatério de Instrugdo n° 0187/2022, que ratificou os termos do relatorio
técnico precedente, com a sugestdo da manutengdo da suspensdo acautelatéria e de
audiéncia dos responsaveis.

Logo, foram promovidas as diligéncias necessarias para nova notificagao
dos interessados; todavia, nesse momento, eles deixaram transcorrer, in albis, o prazo
concedido, consoante Certiddo de Acompanhamento de Prazo n.° 10463/2022.

Assim, foi exarado o Relatério de Instrugdo n° 0106/2023, que concluiu
pela procedéncia da presente Representagdo, aplicagdo de multa aos responsaveis e
determinagdo de anulagdo do Pregdo Eletrénico n° PE-001/2022-SEIS, em razéo da
irregularidade decorrente da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administragdo (CRA), para os atestados de capacidade técnica, para a empresa licitante
e para seu responsavel técnico, descumprindo o art. 3% §1° I, c/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993 e auséncia de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) por parte dos licitantes, descumprindo o art. 30 da Lei n°
8.666/1993 ¢/c Resolugdo CONFEA n° 218/1973.

Empéds, o presente processo foi encaminhado a esta Procuradoria para
manifestagao.

E relatério.

DISPOSITIVO

02. Da andlise do presente feito, verifica-se que a eémpresa representante
questiona a legalidade do processo licitatério em tela em razdo de entender que as
clausulas 6.5.1 e 6.5.2 configuram-se como restritivas ao seu carater competitivo, posto
que condiciona a participagdo & apresentagdo de Atestado Técnico com firma
reconhecida e a averbagdo no Conselho Regional de Administragéo (6.5.1) e determina
que os licitantes apresentem prova de inscrigdo da empresa e do responsavel técnico
junto ao Conselho Regional de Administragdo (6.5.2), quando tais exigéncias seriam
indevidas considerando a natureza do objeto do certame.

2.1. A unidade técnica, desde o primeiro trabalho técnico, manifestou-se
pela ilegalidade da exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA
(Conselho Regional de Administragdo) e de que a licitante e seu responsavel técnico

RV
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TRIBUNAL DECONTAS 0O ESTADO DO CEARA

tenham registro também junto ao CRA, justamente a partir da analise dos servigos
licitados. E que, analisando cada lote, a unidade técnica constatou que tais exigéncias
ndo encontrariam amparo legal, porém, quanto aos lotes Il e V caberia era exigéncia de

registro junto ao CREA, considerando a natureza dos itens sonorizagéo profissional €
iluminagéo e locagéo de grupo de gerador.

3.2. DAANALISE DA UNIDADE TECNICA
11. Em suma, a representante alega irregularidades nos itens 6.5.1 e 6.5.2, os
quais exigiriam atestado de capacidade técnica registrado no CRA (Conselho
Regional de Administragdo) e a licitante e seu responsavel técnico registrado
também no CRA, respectivamente. Nesse sentido, cumpre citar in Verbis o que
determinam os dois mandamentos editalicios:
6.5.1. Apresentar Atestado em papel timbrado do emissor, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
aptiddo pelo concorrente para desempenho de atividade compativel
com o objeto da licitagdo em caracteristicas (SERVIGOS DE
PROMOGAO, PLANEJAMENTO, LOGISTICA E EXECUGAO DE
EVENTOS), com firma reconhecida do emitenté, com averbagéo
junto ao Conselho Regional de Administragdd — CRA, secgdo da
empresa (...)
(...)
6.5.2. Prova de Inscrigdo da empresa e do(s) responsavel(is) técnicos
(SO SERA ADMITIDO O CARGO DE ADMINISTRADOR), junto ao
Conselho Regional de Administragdo — CRA, secgdo da sede da
empresa, de acordo na Lei Federal n°. 4.769/65, Decreto
Regulamentador n°. 61.934/67.
12. Analisando-se a descricdo do objeto constante no Termo de Referéncia do
Pregdo Eletrdnico n° PE-001/2022-SEIS, cujo julgamento ocorreu pelo menor
prego por lote, e ndo por prego global, se verifica que, dos 5 (cinco) lotes, 4
(quatro) se referem a locagio de equipamentos, com ou sem montagem, ‘Guais
sejam: Lote |, locagdo de grades; Lote Il, locagdo de sistema de iluminagéo,
incluindo montagem; Lote Ill, servigo de seguranga desarmada; Lote 1V, locagéo
de banheiros quimicos; Lote V, locagéo de grupo gerador, incluindo montagem.
13. Constata-se que os itens previstos nos Lotes Il e V exigem, em verdade,
responsavel técnico com registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), vejamos:
RESOLUGAO N° 218/1973 CONFEA )
Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes & geragdo, transmissdo, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétrica; equipamentos, materiais @ maquinas
elétricas; sistemas de medigdo e controle elétricos; seus setvigos
afins e correlatos.
Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICAGAO:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos;
equipamentos eletrénicos em geral; sistemas de comunicagédo e
telecomunicacgdes; sistemas de medigado e controle elétrico e

eletrénico; seus servigos afins e correlatos.
Tribunal de Contas do Estade do Ceard o=
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14. Importante destacar que o TCE/CE, por meio dos Processo n® 31517/2019-8,
Acérddo n° 597/2019, entendeu irregular a auséncia de exigéncia de qualificagéo
técnica referente & inscrigio junto ao CREA para servicos como montagem de
palco e de sistemas de iluminaggo. {...]

17. Isso posto, nesta analise perfunctéria, verifica-se que, quanto ao Lote li,
que contém os itens Sonorizagéo Profissional e lluminagio Tipo I, e ao Lote
V, Gerador, néo caberia exigéncia de registro de atkstados, da licitante e de
seu responsavel técnico junto ao CRA, mas sim junto ao CREA

QBA_ Vejamos o que estabelece o art. 2° da Lei n°® 4.769/1965:
Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo sera
exercida, como profisséo liberal ou ndao, VETADO, mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projétos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢&o superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planéjamento,
implantagéo, coordenagé'o e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragdo e selegdo de pessdal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,
administragdo  financeira, relagdes publicds, administragéo
mercadolégica, administrago de produgéo, relagoes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou ads quais
sejam conexos;
19. Por fim, quanto ao Lote li, que se refere a contratagio de servigos de
seguranc¢a desarmada (méo de obra), é pacifico o entendimento da Corte de
Contas Federal de que nio cabe a exigéncia de registro junto ao CRA se essa
ndo for a atividade basica: [...]
20. Isso posto, nesta andlise perfunctéria, entende-se também que ndo cabe
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, dos lotes da licitagdo em comento.
21. Nesse sentido, entende-se configurada a fumaga do bom direito, em razéo da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, contida rios itens 6.5.1 e 6.5.2 do edital, por auséncia de réspaldo legal e
em restricdo a competitividade, descumprindo’ o Art. 3°, §1°, |, ¢/c art. 30 da Lei n°
8.666/1993.
22. Ademais, ente-se configurada a fumaga do bom direito em razéo da auséncia
de exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) por parte dos licitantes, para o Lote Il, que contém os itens Sonérizagéo
Profissional e lluminagéo Tipo |, e o Lote V, Geradér, descumprindo o art. 30 da
Lei n® 8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n® 218/1973.

(Relatério de Instrugdo n° 0127/2022)

Nos relatérios de instrugdo posteriores (Relatérios de Instrugdo n°
0187/2022 e n° 0106/2023), inclusive o que apreciou os esclarecimentos que foram
encaminhados, a unidade técnica ratificou seu entendimento, tendo no ultimo trabalho
concluido pela procedéncia da presente representagdo com a sugestdao de aplicagao de
multa aos responsaveis e de determinagéo da anulagdo do certame em espeque.
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19. Ao final, concluiu-se que também nao cabe exigéncia de registo no Conselho
Regional de Administragdo (CRA), para os atestados de capacndade técnica, e
para a empresa licitante e seu responsavel técnico, nos Lotes |, Il e IV da licitagdo
em comento.

20. Importa destacar que decorreu o prazo concedido aos responsaveis, sem que
apresentassem resposta ao expediente desta Cotte.

21. Isso posto, esta Assessoria entende pelo ndo saneamento da lrregulandade
apontada no Relatério de Instrugdo n° 0187 (Achados 1 e 2) em razdo da
exigéncia de registo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), para os
atestados de capacidade técnica, e para a empresa licitante e seu responsavel
técnico, contida nos itens 6.5.1 e 6.5.2 do edital, Lotes | a V, por auséncia de
respaldo legal e em restricdo a competitividade, descumprindo o art. 3°, §1°, |, cle
art. 30 da Lei n° 8.666/1993, bem como em raz&o da auséncia de emgéncna de
registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) por parte
dos licitantes e responsavel técnico, para o Lote I, que contém os itens
Sonorizagdo Profissional e lluminagdo Tipo |, e para o Lote V, “Gerador,
descumprindo o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 c/c Resolugdo CONFEA n°® 218/1973:
22. E relevante informar, ainda, que de acordo com o Termo de Adjudicagdo e
Homologagéo do Pregédo Eletrdnico n°® PE 0001/2022 — SEIS, anexado ao Portal
de Licitdgdo dos Municipios, os licitantes vencédores foram; JL Costa Estevam —
ME, inscrita no CNPJ sob o n° 32.216.752/0001- 80, vencedora dos Lotes |, lleV;
EGR Comércio e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 24, 083. 452/0001-42
vencedora do Lote Ill; MF Produgdes e Locagdes Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°
26.722.490/0001-23, vencedora do Lote V.

23. Em consulta ao Portal da Transparenma do Municipio de Alto Santo(Anexo n°
389/2023) na area referente as informagdes do Pregdo Eletrénico n° 0001/2022 —
SEIS, foi possivel identificar informa¢do atinente ao Contrato n° 2022.01082,
firmado entre a Secretaria Municipal de Eventos e Iritegragdo Social de Alto Santo
e a empresa JL COSTA ESTEVAM — ME, vencedora dos Lotes |, Il e V, envolvidos
nas irregularidades pontadas nesta instrugdo. Contudo, na &rea referente a
contratos, ndo foi localizado referido termo, bem como n&o foram identificadas
despesas em favor do citado credor.

2.2. Este MP de Contas, em aquiescéncia ao posicionamento da-unidade
técnica ente de ue refe i 13 s re resentam exi én i

ggrtamg, gggbrgngo com a isonomia entre os partici pg tgg, sobretudo consnderando que

a inscrigdo no CRA e o atestado de capacidade técnica registrado também no CRA para a
natureza dos bens/servigos envolvidos no processo licitatério ndo encontram amparo
legal.

Desta feita, as clausulas em espeque contrariam o disposto na Lei de
Licitagdes que também deixa claro que o licitante tem que ter o registro ou inscrigdo na
entidade profissional competente e os atestados de capacidade técnica também dever ser
registrados na entidade competente, o que se afere a partir da natureza do servigo.
Veja-se:

o

THibUhal ‘dé Contas &o Estado Ho Charad @
£CE,CEBOVDT | s porc o cmerns
Rua Sena Madureira, 1047 - Cehtro - Ft’:}ﬁaleb Cerard | e DOCEARL

/



' & | MINSTERIO PUBLICO DE CONTAS
| TRIBUNAL DEXCONTAS DO ESTADO DO CEARA

Art. 30. A documentagcdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I- registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

lI- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adéquados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 12.A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd féita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéricias
de quantidades minimas ou prazos maximos; [...].

LY

No caso em aprego, o objeto da licitagdo se refere a Jocagdo de
equipamentos, com ou sem montagem, quais sejam: Lote I, locagdo de grades; Lote Il
locagéo de sistema de iluminagéo, incluindo montagem; Lote lll, servico de seguranga
desarmada; Lote IV, locagdo de banheiros quimicos; Lofe V, locagdo de grupo gerador,
incluindo montagem.

A unidade técnica bem explicitou que quanto a tais servigos ndo ha
normativo, tampouco entendimento jurisprudencial, que determine a obrigagdo de
inscrigdo ou registro junto ao Conselho Regional de Administragdo, e, conforme
destacado, a norma geral preceituada na Lei de Licitacbes detérmina que a
documentacio relativa a qualificagdao técnica limitar-se-a ao registrolinscrigéo em
entldade profissional competente logo, ndo havendo esta, a interpretagfio é a da nao

Saliente-se que a lgica/exegese do art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 é de
que a exigéncia de registro deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou
o servigo preponderante da licitagdo; e a atividade decorrente da contratagdo em tela néao
detém pertinéncia com as atividades basicas fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administragdo — CRA, que justifique a exigéncia do registro neste.
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Logo, resta clara a restritividade dos itens 6.5.1 e 6.5.2 do Edital, e,
portanto, a procedéncia da presente representacgao.

2.3. Ademais, a partir do exame técnico, foi possivel aferir que quanto
aos lotes Il e V deveria ter sido exigido o registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, em conformidade com o disposto pelo art. 30, inciso |, da Lei
8.666/93 combinado com a Orientagdo Técnica n® 02/2009, do Instituto Brasileiro de Audi-
toria de Obras Publicas (IBRAOP):

13. Outrossim, verificou-se que os servigos mencionados nos Lotes |l e V estdo
previstos na Orientag@o Técnica n® 02/2009, do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas (Ibraop), como exemplos de servicos de engenharia, vejamos:
6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVIGOS DE ENGENHARIA
()
6.2. Conserto, instalagéo, montagem, operatao, conservagio, repa-
ro, adaptagéo, manutengéo nas atividades desenvolvidas em:
+ Instalagoes elétricas, de iluminagéo, hidrossanitarias, de aguas
pluviais, de sonorizagido ambiente, de comunicagio e dados; (grifa-
mos)
14. Destarte, observou-se que, quanto ao Lote I, que contém os itens Sonoriza-
¢éo Profissional e lluminagé&o Tipo |, e ao Lote V, Gerador, no caberia exigéncia
de registro de atestados, da licitante e de seu responsével técnico junto do CRA,
mas sim junto ao CREA. (Relatério de Instrugédo n° 0106/2023)

2.4. Logo, considerando o objeto do presente certame (locagéo de equi-
pamentos e contratagdo de servigos necessarias a celebragdo da Festa de Emancipagdo
Politica de 64 anos do Municipio de Alto Santo), entende-se que a exigéncia preceituada
pelas clausulas 6.5.1 e 6.5.2 (registro/inscricdo CRA) nao encontram guarida no disposto
pelo art. 37, inciso XXI, da CF/1988 e pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93, vez que estes asse-
guram que, no d@mbito dos processos licitatérios, as exigéncias devem estar em plena
consonancia com o dever de garantlr a igualdade de condlgoes a todos os concor-

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceéra aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [..}

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure Igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cliusulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢gbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual soniente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées. [...]. /
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio_ constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a admlnlstrag:ao ea
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, este MP de Contas ratifica as conclusdes técnicas, entendendo
pela irregularidade no Edital quanto ao registro da entidade e dos atestados técni-
cos no CRA e a auséncia do requerimento de registro/inscri¢do junto ao CREA para
os servigos constantes dos lotes Il e V.

Dessa forma, as supramencionadas exigéncias/impropriedades verificadas
no processo licitatério em apre¢co compulsam como pechas que atentam contra bs
principios da legalidade, da eficiéncia e da competigéo, que se constituem como condigédo
sine qua non as contratagbes publicas. Preditos principios tém por escopo que
efetivamente o Poder Publico venha a, em respeito a determinagéo constitucional (art. 37,
inciso XXI), assegurar jgualdade de condigdes a todos os concorrentes para a escolha da
melhor proposta, considerando o bindmio custo e beneficio.

E que por mandamento constitucional toda a atividade da Administragéo
Publica deve ser orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante o caput do art. 37 da Constituigéo Federal.

No caso em aprego, caso se permitisse a continuidade do certame em
espeque, estar-se-ia a possibilitar a ocorréncia de méacula aos $upracitados principios
constitucionais, bem como da precaugdo e da prevengdo, uma vez que as pechas
verificadas no edital do certame em andlise comprometem o principio da competigéo,
que, no ambito das contratagGes publicas, constitui-se como corolario do postulado
constitucional da isonomia, pilar do ordenamento juridico vigente.

Destaque-se, ainda, que ao lado dos principios preceituados pelo caput do
art. 37 da CF/88, os postulados da razoabilidade e da proporcionalidade devem sempre
pautar a atividade publica, especialmente em obediéncia ao efetivo Estado Democratico
de Direito.

Dessa forma, este Ministério Publico de Contas, por tudo que consta dos
presentes autos, ratifica o posicionamento do érgdo técnico, com as consideragdes ora
expendidas, pugnando no sentido de que os vicios evidenciados no certame em apregéd
comprometem os principios ja referidos no presente parecer; razdo pela qual a medida

devida no caso em apreco é a anulagdo do presente processo licitatério, com fulcro no
art. 49 da Lel 8.666/93 ou correcdo do edital com as devidas refificagdes e
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oflcio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade néo gera
obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art. 59 desta
Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Desta feita, este MP de Contas, considerando a ratificagdo das
irregularidades objeto da medida cautelar antes concedida, pugna pela expedigéo de
determinagdo ao Municipio de Alto Santo com o fito de que promova a anulacdo de
todos os atos inerentes ao Pregdo Eletrdnico n° PE-001/2022-SEIS, nos termos do
art. 76, inciso IX, da Constituicio do Estado do Ceara’.

25. Por fim, este MP de Contas sugere que seja expedida
determinagdo ao Municipio de Alto Santo para que, quando da elaboragéo dos editais
das préximas licitagbes que envolvam a aquisicdo de diversos itens, obsérve se as
exigéncias constantes do edital aplicam-se a cada item, ja que, caso existam iténs que
ndo demandem a exigéncia preceituada para os demais, ha que ficar explicito em
respeito ao principio da competicao, ja que a regra é que as exigéncias de qualificacao
técnica e econémica devem ser indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Logo, o Municipio em tela deve atentar para as consideragbes deste
parecer, como dos certificados exarados pelo corpo técnico desta Corte, sobrétudo
devendo se ater & observancia dos principios constitucionais, notadamente, o
principio da legalidade, da eficiéncia e da competigdo; até porque éste no Ambito dos
certames é corolario do principio da igualdade, que se reveste como garantia fundamental

o Estado ocratico de Direito.

1  Art. 76. Compete ao Tribunal de Contas: [...]
IX — assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada ilegalidade; [...].
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PARECER
Ex positis, este Ministério Publico de Contas, por tudo qué consta dos
presentes autos, rafifica o posicionamento do érgdo técnico, pugnando pelo
conhecimento, e, no mérito, pela PROCEDENCIA da presente Representagao,
sugerindo a_anuilagdolretificagcdio do Edital do Pregio Eletrénico n 1/2022-

SEIS, com a devida comprovagio a esta Corte, e a eéxpedigdo das detérminagdes
acima sugeridas.

E o parecer, salvo melhor juizo, que ora submetemos & apreciagdo dos
Doutos Julgadores.

Fortaleza, 27/01/2023.

CLAUDIA PATRICIA RODRIGUES ALVES CRISTINO
Procuradora do MP de Contas J. ao TCE/CE

11670/2022-7-KFG
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