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IMPUGNAGAO AO EDITAL

A{o) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Prefeitura Municipal de Pereiro/Ce

OBIJETO: Impugnacio ao Processo Licitatério com concorréncia N2 29.05.02/2023
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01.DO ASSUNTO: Exigéncias exageradas e distonantes das leis de licitagbes no Edital, referentes a capacitagdo

tecnica:

Exige-se 0 mesmo acervos para ambos, mas um com quantidade, planilha e sem CAT (operacional) e o outro /
i

44.2.4.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e 08
com o objeto desta licitag8o, a ser feita por intermédio de CERTIDAO DE ACERVO TéCNICO
com atestado fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em que
figurem o nome da empresa concorrente na condigio de “CONTRATADA®, devidamente

g.gistrados junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou
AU.

4.2.4.2.1- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel
superior — Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU, detentor{es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO com atestado, que comprove a execugao de obras de caracteristicas

técnicas similares ou superiores 4s do objeto da presente licitag&o, cuja(s) parcela(s) de
malor relevéncia e de maior valor significativo seja(m);

CODIGO | BANCO DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE
SERVICO MINIMA A SER
EXIGIDA

101169 | SINAPI |Execugdo de pavimentagdo M2 15.000

em paralelepipedos,

rejuntamento com argamassa

trago 1,3 (cimento e areia).

AF_05/2022

A Comprovagdo de capacidade técnico-profissional para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas e semelhangas é natural e justificada a sua exigéncia ate com CAT com acervo
técnico e planilha, mas a quantidade em todos os casos so sio exigidos para acervo operacional.

A maior dos editais exige-se acervo técnico-profisisional acompanhado com CAT mas sem quantidade,
ja o acervo operacional exige-se a quantidade.

com planilha e CAT com acervo (profissional).

1) Ndo se admite a transferéncia: a lei diz que ndo se pode usar o avervo do profissional para

comprovar o da empresa nao se transfere de um para outro;
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2) Nio pode misturar os dois acervos, ou seja um nio tem nada haver com o outro nio se pode
misturar, principalmente em licitacSes publicas. Ora se exigi-sse no ACERVO OPERACIONAL DA
EMPRESA um nome de engenheiro, CAT ou ART, estard vinculando o acervo um ao outro, ou
seja ndo se pode confundir,

3) Operacional com Profissional: uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa
juridica, como instalacdes, equipamentos e equipe. Enquanto a segunda relacionasse ao
profissional que atua na empresa (Acérdio 927/2021 - Plendrio/TCU). Se ele ndo atua mais na
empresa porque exigir algum vinculo se a prépria lei ndo permite?

4) Por exemplo: tal engenheiro era do quadro de uma licitante, e hoje ele ja nao faz mais parte da
mesma, esta locado no quadro de outra licitante que deve apresentar o CAT do mesmo, se a
licitante a qual ele era responsdavel técnico apresentar o acervo operacional tem que ser sem
CREA ou CAT pois o engenheiro serd o0 mesmo, e ai ambas serdo inabilitadas.

Estdo confundindo a qualificacdo técnica Operacional com a Profissional, ndo se pode misturar as coisas ja esta
muito claro no TCU, Leis de LicitacGes e Conselhos profissionais.

Mas voltando ao que interessa.

02. - QUALIFICACAO TECNICA PROSSIONAL E OPERACIONAL:

Resumindo: Os acervos n3o devem ser iguais mais semelhantes. O item exigido no edital ou seja

servicos semelhantes serdo apresentados, e deverdo ser considerados e a quantidade exigido somente no
operacional.

Esses exemplos prova que alguns vai além do necessdrio na exigéncia dos acervos.

Da Qualificagdo Técnica Sabidamente, é dever da Administragdo exigir na licitacdo aquela documentacdo
indispensdvel para execucdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade
das licitantes. Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a participa¢do das licitantes, a
Administragdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura contratacdo,
estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execugdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini: (VARESCHINI, Julieta Mendes
Lopes. LicitagBes Publicas - Colegé@o JML Consultoria. v. 1. JML: Curitiba, 2012. p. 66.)

“0 edital dever4 disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de habilitacio, dentre os elencados
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados, da Constituicio Federal, cujo
teor

Estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das obrigacdes.

Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
disgositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes em
atender, de modo satisfatério, o interesse pliblico almejado com a instauragdo do certame”

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen Filho: (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios..., p.
460.)

“A determinagcdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condi¢des de participagdo depende do caso concreto. A lei pode
2
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estabelecer exigéncias minimas e mdximas, mas a determinagdo especifica
serd varidvel caso a caso e dependerd das caracteristicas do objeto a ser
executado. O nivel de seriedade das exigéncias de participagdo serd
sempre um reflexo das caracteristicas do objeto licitado.”

Pois bem. Quando o objeto da licitacio estd relacionado a contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos de pavimentag&o toda e qualquer pavimentagdo devera ser considerada, a obrigatoriedade relativa
a apresentacio do atestado de capacidade, por se tratar de prestacdo de servigos, a qual deve,
obrigatoriamente, ser fiscalizada pelo CREA, difere com relagdo ao atestado emitido para outros servigos que
ndo tenham a mesma qualificagdo.

A Resolugdo 1.025/2009 do Confea, que regulamenta os procedimentos
relacionados & Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao
de Acervo Técnico (CAT), “indica ser o atestado do Crea o documento

apto a fazer prova da capacidade técnica do profissional...”
entendimento este extraido do Acérddo 655/2016 do TCU - Plendrio.

EM RELACAO A ACERVO OPERACIONAL DA EMPRESA NAO NECESSITA DA CHACELA DO CREA, POIS O ORGAO
NAO DESPACHA ACERVO TECNICO PARA PESSOA JURIDA E SIM PARA O RESPONSAVEL TECNICO DA
EMPRESA.

Por exemplo de novo:
“se a empresa executou um servico de pavimentacdo no ano de 2005 onde o
responsavel técnico era WAGNER, e o mesmo foi desligado da empresa em 2007 e hoje ja
ndo faz parte do quadro da mesma, entdo ele WAGNER leva consigo o CAT e a ART e tudo o
mais relativo ao CREA, a empresa so fica com o operacional em papel timbrado em nome da
contratante e nada mais, pois hoje em 2023 tem em seu quadro outro responsavel técnico.”

Por fim, 0 Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, esclarece de forma expressa, que:

“o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-profissional
para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT esteja
vinculado a empresa”.

Entdo, conforme o acima exposto, temos que o atestado de capacidade apto a comprovar a qualificacdo da
empresa, bem como de seu responsdvel técnico, nos casos em que o objeto da licitacdo inclui servigos, como
acdntece na presente situagdo, deve ser aguele emitido por pessoa juridica, porém, para comprovagio do
responsavel técnico tem que ser registrado junto ao Crea.

Somente os atestados referentes a qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA
significa que aqueles relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificagdo técnico-operacional visam a comprovar,
segundo Margal Justen Filho, que

“a empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagiio almejada pela
Administragdo Publica.”

Como a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenga de profissionais habilitados, os quais s3o indicados
como responsaveis técnicos pela execugdo das obras e servicos de engenha'ria, tem-se como razodvel e
pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja & qualificacio técnico-
profissional. Assim, os atestados referentes & qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a

3
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demonstrar que a pessoa juridica j& atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administracéo, basta a
sua apresentaciio, sendo dispensdvel o seu registro perante o CREA.

Valendo-se justamente dessa interpretagfio, o TCU exarou o Acdrddo n® 128/2012 — 22 Cdmara, no seguinte
sentido:

“1.7. Recomendar 4 UFRJ que exclua dos editais para contratagio de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacGo do capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagiio inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Copitulo Ifl do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo
CONFEA n¢ 1.025/2009, aprovado pela Decisdio Normativa CONFEA n2 085/2011.” (Destacamos.)

Ent3o, quando o objeto pretendido pela Administracio conjugar parcelas afetas a engenharia, serd
indispensdvel o seu registro e habilitacdo, bem como do profissional, responsavel perante o CREA. Nesse caso,
serd possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo técnico-profissional devidamente registrado naquela
entidade. -

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu
Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acérddo, ndo serd possivel exigir o registro do
atestado junto ao CREA.

Por todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as clausulas ora discutidas previstas no edital, contrariam
normas que disciplinam a matéria e apresentam oportunidade de melhoria, considerando o acervo legal que
disciplina a matéria.

Na esteira das melhores doutrinas em tese, faz-se nos recordar os celebres entendimentos de Elisio
Augusto Velloso Bastos, em termos que devemos registrar:

Desta-sorts, a licitac3o busca, ao fim ds toda cadeia sequencial de atos e formalismos,
alcangar proposta mais vantejosa, ou também menos gravosa a Administragiio Piblica, e 6
?a]ra este aspecto que deve ser direcionado o certame.

Por isso, alids, & que a Lei n® 8666/93, em seu art. 3°, §1°, inc. | em reforgo 20 dispositivo de
forma expragsa veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos alos de
convoragdo, cliusulas ou condipbes que compromelam, restinjam ou frustrem o seu carbler
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperalivas, e esfabelecam preferncias ou
distingBes em raz8o da naturalidade, da sede ou domicllio dos licitantes ou de qualquer oufra
circunstancia imperlinente ou irelevants para o especifico objsta do contrato”.

O legislador, nédo se afastou desta méxima condigdo quando determinou no caput art. 32 do estatuto
de normas gerais sobre licitagBes, destacamos:

At 3 A licitegio destina-se a garanfir a observncia do principio consfitucional da
isonomia, A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO £
A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL ¢ sera processada
e julgada em eshila conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade; da publicidade, da probidade administrativa,
m&m ao. instrumento convocatdrio, .do julgamento objetive e dos que Thes s%o
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Notadamente, ndo pode o administrador valer-se de excessos de formalismos, aplicando
interpretagdo extra-editalicia, eximindo-se de aplicar as devidas corregdes previstas em edital, para devido
ajuste, valendo-se de fato da melhor proposta exequivel disponivel.

E neste sentido que coaduna jurisprudéncia patria conforme melhor prediz TJ-SC — MANDADO DE
SEGURANCGA: MS 88647 SC 1997.008864-7, grifamos:

Logo o que se pode esperar de CPL digna e competente é que se melhor espelhard o acorddo: TCU -
Adrddo 2387/2007 Plendrio: “ Zele para que ndo sejam adotados procedimentos gque contrariem, direta ou
indiretamente, o principio bésico da vinculagciio ao instrumento convocatorio, de acordo com os arts. 30 e 41
da Lei n2 8.666/1993.”

Destaca ainda este Tribunal de Contas (20089) “as exigéncias editalicias devem ser cumpridas
integralmente, ressalvadas aguelas consideradas ilegais.” .

Ora, é principio elementar de Direito Publico a Eficiéncia e ndo pode o administrador escusar-se de seu
emprego, observado os requisitos da legalidade, neste sentido, o saudoso doutrinador Meirelles(1998) dentre
seus escritos sobre administracio publica observou que a eficiéncial...] é o mais moderno principio da funcdo
administrativa, que j& ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servi¢o pablico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros.

Corrobora para entender a importancia da clareza dos editais:
Como bem expde Diégenes Gasparini, cita que:

cabe, entdio, & Administragfio Piblica licitante exigir, apenas, a
comprovagio dos efementos indispensaveis & execugso do
objeto licitado. 84 o que, nesse sentido, for pertinente pode ser
exigido, sem, por &bvio, ultrapassar-o ol maximo das exigéncias
consignadas nos menciongdds ingises do art., 30 da Lei Federal
das LicitagBes e contratos da Administraciio Publica

Em suma, ndo se antolha cabivel a previsdo de exigéncias desnecessarias no instrumento
convocatdrio, posto que afrontam a legalidade e a competitividade, postulados essenciais a consecugdo do fim
primordial do procedimento licitatdrio, qual seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa.

Frente as requisitos expostos, pedimos desconsiderar a mudanga em edital que se exija conforme os
editais da SOP — Secretaria de Obras Publicas do Estado do Ceard, onde seguimos a tabela SEINFRA, deveria
seguir alinhado ao Governo do Estado:

TOMADA DE PREGCOS N° 20230004 — SOP

PROCESSO N°: 02497987/2020

LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGCO PARA REFORMA NO BLOCO DA PEDAGOGIA
DA UVA, CAMPUS BETANIA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

A Comissao Especial de Licitacdo 01, designada pelo Decreto n°® 34.593 de 17/03/2022, em
nomeda.SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SOP,

5.24.2. Comprovagéo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagao,
a ser feita por intermedio de atestados ou certid@es fornecida () por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condigéo de
“contratada’, cuja a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo tenha sido:

a) Execugdo de REVESTIMENTO EM PORCELANATO, com area minima de 1.200 m? (hum /
mil e duzentos metros quadrados). /6

5 O
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5.24.3. Comprovagao da LICITANTE/PROPONENTE possuir como Responsével Técnico ou em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional (is) de nivel
superior, reconhecido (s) pelo CREA ou CAU, detentor {es) de Cerfiddo de Acervo Técnico com
registro de atestado que comprove (m) a execugdo de obra {s) /servico (s) de caracteristicas
técnicas similares as do objeto da presente licitagdo e cuja (s) parcela (s) de maior relevancia
técnica e valor significativo tenha (m) sido:

a) Execucéo de REVESTIMENTO EM PORCELANATO.

Que exemplo mais claro que esse da SOP? No edital vosso em pauta esta o inverso, quantidade do
profissional, e CAT do Operacional, pedimos analisa mais aprofundada de vossa parte.

Sem mais pedimos deferimento.

CPF N2 276 285.073-87

Barbalha-Ce; 28 de Junho de 2023.
Sdcio Administrador
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