(®COESA

LOCACOES & SERVICOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO/CE

TOMADA DE PRECOS N2 04.10.01/2022

. A COESA LOCACOES E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n2 26.947.586/0001-90, com sede na Rua Genival Diniz, 117, Batalhdo, Catolé do Rocha/PB,
CEP 58884-000, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no art. 109,
I, “a”, da Lei n2 8.666/93, bem como no edital e nos anexos do certame epigrafado, INTERPOR
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de habilitagdo das licitantes FOTAIC ENERGIA
SOLAR LTDA, ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR
LTDA, ENATEC ENGENHARIA LTDA, DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, e a BEZERRA E
BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei n2 8.666/93, que trata, dentre outras, da modalidade de licitagdo denominada
Tomada de Pregos, prevé o cabimento de recurso nos casos de inabilitagdo do licitante, a teor
do disposto no art. 109, I, “a”, cujo prazo é de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata.

Nesse plano, considerando a data em que a decisdo da Colenda Comissao foi publicada
no Diario Oficial, bem como em vista dos dias de final de semana e feriado nacional (02/11), w
0s quais ndo sdo computados, e ainda a data de protocolo deste recurso, constata-se o

respeito pleno ao requisito da tempestividade, devendo, por isso, ser admitido e processado /b[
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2. SINTESE DOS FATOS

O municipio de Pereiro/CE publicou o edital da Tomada de Pregos n2 04.10.01/2022,
pelo qual pretende a instalagdo de um sistema fotovoltaico de 413,4 kWp conectada a rede
de distribuigdo da concessiondria do Estado do Ceard, junto a Secretaria de Educagdo e
Desporto do municipio.

Apés julgamento dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo decidiu
equivocadamente pela habilitagdo de algumas licitantes que flagrantemente ndo cumprem
requisitos de qualificagdo juridica, técnica e/ou econdmico-financeira, conforme detalhado a

seguir:
=  FOTAIC ENERGIA SOLARLTDA

A licitante registrou seu balango patrimonial em 01 de julho de 2022, e perante e Junta
Comercial, superando em muito o prazo de registro no final de abril do ano seguinte ao
exercicio social. Em casos como esse, em que o registro do balango ocorre apés o prazo limite,
€ obrigatdrio que a licitante apresente o balango provisério do exercicio em curso, exigéncia
nao cumprida pela mencionada empresa.

Valido ressaltar, inclusive, que a Instrugdo Normativa n2 2.082, de 18 de maio de 2022,
da Receita Federal do Brasil postergou a entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) via

. Sistema SPED para 30 de junho do corrente ano.

Porém, o balango da FOTAIC foi registrado perante a Junta Comercial, ndo fazendo
jus a normativa pertinente as escrituragdes digitais. Ademais, mesmo que fosse o caso,
ainda assim teria registrado fora do prazo. E se isso acarreta sangbes administrativas
perante a Receita Federal é porque ndo esta em conformidade com a lei, pois apenas do ato
ilicito advém sancdo.

Portanto, deve ser desclassificada por descumprimento de exigéncia de qualificagdo Q‘/

/é{

afZ3

econdmico-financeira, notadamente a apresentacdo de balanco patrimonial referente ao

exercicio anterior em conformidade com a lei, consoante apregoa o item 4.2.5.1 do edital.
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= ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR LTDA

Esta licitante possui em seu contrato social cldusula na qual se determina que os
negdcios juridicos praticados pela sociedade devem ser assinados em conjunto por todos os
sécios, mas o contrato de prestacdo de servigos com o pretenso responsavel técnico so é
assinado por um dos sécios. Logo, esse contrato ndo detém validade juridica por imperativo
do préprio contrato social da empresa, que devidamente registrado perante a Junta Comercial
da respectiva da licitante, faz lei entre os membros da sociedade.

Inclusive, ao se observar as declaragdes da licitante acostadas aos autos do processo
licitatorio, infere-se que os socios denotam o costume de signar os documentos em conjunto,

. nao havendo razao para flexibilidade em relagdo ao contrato de prestagdo de servigo com o
responsavel técnico, sob pena de tratamento diferenciado e ndo isonémico em favor de uma
licitante em detrimento das demais.

Com efeito, seria inadmissivel passar por cima do que materializa a vontade da
sociedade empresarial. H4 um contrato social perfeitamente valido, cuja vontade ali
insculpida é de que negdcios juridicos sejam signados por toda sociedade, o que n3o foi no
caso da comprovagao do vinculo com o profissional, o que descumpre o item 4.2.4.2.21, alinea
c¢”, do edital, bem como o art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993.

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, constatam-se vicios materiais
insandveis em seu balango patrimonial do exercicio social de 2021, a comegar pela

. consignacgdo de capital social em RS 200.000,00 (duzentos mil Reais), quando ainda em abril
de 2021 se verifica que o capital social passou para RS 700.000,00 (setecentos mil Reais),
denotando de plano a invalidade da pega contdbil.

Além disso, percebe-se que seu patriménio liquido estd na casa dos 29 (vinte e nove)
milhdes de reais, o que a obriga a apresentar juntamente ao seu balango algumas Q/
demonstragdes contabeis, quais sejam: Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstra¢io de
Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) ou Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio
Liquido (DMPL), e as Notas Explicativas, demonstrages contdbeis obrigatdrias considerando
o porte da empresa, o enquadramento empresarial (sociedade limitada) e o seu regime

tributdrio, consoante preconiza o art. 176 da Lei n? 6.404/76 e o item 4.2.5.1 do edital. (%/
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Por fim, em que pese a Carta de Fianga Bancaria apresentada pela encione
que a garantia proposta é de 120 (cento e vinte) dias, constata-se na apdlice que a acompanha
a consignacdo do prazo de validade no periodo de 19/10/2022 a 17/01/2023,
correspondendo a apenas 90 (noventa) dias, em descumprimento ao item 4.2.5.3.1 do edital.

Portanto, descumpridas exigéncias inexordveis do edital e da lei, as quais dizem
respeito a escorreita comprovagdo do vinculo com responsavel técnico, bem como a higida

qualificagdo econdmico-financeira, deve, outrossim, ser inabilitada no presente certame.
= ENATEC ENGENHARIA LTDA

. A licitante apresentou Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica invdlida,
porquanto o capital social consignado na certiddo é diverso do que consta em seu contrato
social, assim como diferentes sdo os enderegos constantes nos dois documentos, o que
oblitera toda validade da CRQPJ, conforme preconiza o art. 22, IV, alinea “c”, da Resolugao N2
266/79 do CONFEA®.

Basta cotejar a CRQPJ com o contrato social para observar o salto de capital social de
RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil Reais) para R$ 2.000.000,00 (dois milh&des de
Reais). O mesmo ocorre com a indicagdo de diferentes enderecos sede.

Ademais, a propria certiddo traz em seu bojo a adverténcia de que modificagdes
cadastrais posteriores invalidam o documento, o que a coloca em situagdo de irregularidade

. nao so perante o CREA, mas também para fins de licitagdo, tendo em vista que o art. 30, |, da
Lei n2 8.666/93, por dbvio, exige registro valido perante o conselho de classe. Afinal, incorrer-
se-ia em exercicio irregular da atividade a pessoa juridica que ndo estiver em conformidade
com suas obrigacgdes legais.

Ainda mais grave que isso, constata-se que a licitante apresentou atestado de @/
capacidade técnica desacompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), mas

apenas com a ART de execucdo. Porém, o item 4.2.4.2 do edital exige a indicagdo de

* Art. 22 - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar:

I

¢) as certidées emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo

posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou D(
atualizada do registro.
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profissional detentor de Certiddo de Acervo Técnico, que é o docume to habil para
comprovacdo a capacidade técnico-profissional, consoante art. 30, § 12, I; da Lei n2 8.666/93.

O atestado de capacidade técnica, tdo somente, serve apenas para comprovagao de
capacidade técnico-operacional, o que sequer foi exigido pelo edital. Desse modo, também
sob o aspecto da qualificagdo técnica, a ENATEC ndo cumpre os requisitos da lei e do edital.

Por fim, atinente a qualificagdo econdmico-financeira, é outra licitante com balango
patrimonial materialmente viciado, porquanto ndo apresentou a DFC, DMPL ou DLPA,
tampouco Notas Explicativas, partes obrigatérias para quem detém patrimdnio liquido de RS
3.111.000,00 (trés milhdes, cento e onze mil Reais), e ainda considerando seu regime de
tributagdo.

. Além disso, a licitante apresentou documentos de distintas fontes de registro da peca
contdbil, o que é vedado. Veja-se que apresentou balango registrado perante a Junta
Comercial — 6rgdo do Estado — e termos de abertura e encerramento registrado via SPED -
sistema de informacdo de competéncia da Receita Federal do Brasil. Sdo bancos de registro
diferentes, gerenciados por orgdos diferentes.

Jamais uma licitante pode fazer essa mistura de documentos, os quais de modo algum
podem ser considerados indistintos. Inclusive, o registro de mais de um balango patrimonial
referente a uma mesma pessoa juridica e a um mesmo exercicio social pode configurar a
falsidade documental, pois a legislagdo que rege o registro do balango na Junta Comercial
extrai do Cddigo Civil e da Lei n2 6.404/76 seu fundamento, enquanto que a legislacdo da

. Escrituracdao Contabil Digital possui suas particularidades, ndo se podendo confundi-las.

Portanto, verifica-se que, tanto sob o aspecto da qualificacdo técnica quanto sob o
aspecto da qualificacdo econdmico-financeira, a ENATEC ENGENHARIA deve ser inabilitada no

certame em curso.
= DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA

E outra licitante com balango patrimonial materialmente viciado, porquanto n3o

apresentou a DFC, tampouco Notas Explicativas, partes obrigatdrias para quem detém ,Q‘/
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patriménio liquido de RS 3.000.000,00 (trés milhGes, cento e onze mil Reais), e ainda

considerando seu regime de tributagdo.
= BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP

Esta licitante é de todas talvez a que contém o vicio mais grave sob o aspecto da
qualificagdo técnica, porquanto apresentou a CAT n? 276587/2022 na qual consta a execugdo
de sistema fotovoltaico de 130,34 kWp. No entanto, ao compulsar o atestado de capacidade
técnica que lhe da arrimo, constata-se que a quantidade de moédulos multiplicada pela
poténcia resulta em apenas 110 kWp, evidenciando possivel falsidade documental, fato

. inadmissivel em certames publicos.

Além disso, apontando de forma inconteste a gravidade do caso, o referido atestado
de capacidade técnica foi signado pelo préprio engenheiro pertencente ao quadro técnico da
empresa. Ou seja, é o profissional do quadro da empresa que |lhe confere a prova de suposta
experiéncia anterior, o que certamente é vedado em certames publicos.

Enfim, tendo discorrido minudentemente acerca dos motivos que conduzem a
inabilitagdo de todas as licitantes anteriormente mencionadas, roga-se da Colenda Comissdo
que promova o julgamento justo, objetivo, e isondmico, a fim de expurgar do certame aquelas

empresas que descumpriram flagrantemente exigéncias legais e editalicias.

. 3. INABILITACAO ATIVE ENERGY - REPRESENTACAO INVALIDA DA SOCIEDADE -
VINCULO INEXISTENTE COM RESPONSAVEL TECNICO

Antes de seguir adiante para discorrer acerca dos vicios de qualificagdo técnica e @/
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes, passa-se primeiro ao caso singular da ATIVE
ENERGY, cujo contrato social exige que a celebracdo de negdcios juridicos pela sociedade
tenha a participagdo obrigatéria dos sécios, e ndo de apenas um deles, o que invalida de plano %

o contrato de prestagdo de servigos celebrado com o pretenso responsavel técnico. Ou seja,

essa licitante n3o cumpriu a exigéncia de comprovacio de vinculo com o profissional indicado
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como responsavel técnico do objeto licitado, descumprido norma editalicia e também
previsdo legalmente estabelecida.

No caso, a maior de todas as problematicas identificadas se relaciona com a falta de
representacdo vélida por parte da referida licitante, a qual possui regra interna propria
quando se trata dos poderes de administracdo da sociedade. Ao se debrugar detidamente
sobre o conteido do contrato social da licitante, constata-se cldusula que exige
representagdo conjunta para celebragdo de negoécios juridicos.

As regras de administracdo da sociedade estabelecidas pelos préprios sécios produzem
efeitos juridicos que agora refletem diretamente neste certame, tendo em vista que ndo
houve representacdo valida da administragdo, fazendo com que todas as declaragées e
compromissos contratuais feitos pela pessoa juridica ndo a vincule ou obrigue, fato temerario
para a Administracao Publica, que pode vir a contratar com esta empresa e, na eventualidade
de uma irregularidade durante a execug¢do do objeto, receber dela a alegagdo de invalidade
do contrato administrativo por vicio originério de representacdo (parte incapaz).

Note-se, nobre Julgador, que no contrato de prestagdo de servigos com o suposto
responsavel técnico consta a assinatura de apenas um dos sécios, descumprindo a prépria
regra de representagdo perante terceiros.

As sociedades comerciais, na situacdo de pessoas juridicas que sdo, praticam seus atos
através de representantes legais, seus diretores. Estes ndo contraem responsabilidade pessoal
pelos atos praticados dentro da lei ou do estatuto, e ndo respondem pelo cumprimento das
. obriga¢Oes contraidas no exercicio desta funcdo, posto que, ndo sdo suas, mas da sociedade.

Seus atos estdo vinculados ao objeto social, determinado no contrato social, ndo podendo
pratica-los fora da finalidade da empresa, sob pena de serem considerados atos ultra vires
societatis.

A teoria do ato ultra viressocietatis é de origem anglo-saxdnica, e de acordo com ela,
a sociedade ndo responde pelos atos de seus representantes legais praticados com
extravagancia do objeto social. O ato ultra viressocietatis é aquele praticado pelo

administrador fora ou além dos limites postos pelo objeto social, figurando-se o abuso da

raz3o social.
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Aplicando essa teoria em termos absolutos, a sociedade ndo se responsabiliza por tais
atos, mesmo que eles trouxerem vantagens a empresa. Os atos estranhos ao objeto social sdo
insanavelmente nulos, mesmo quando hajam sido deliberados por decisdo unanime dos
sdcios. Qualquer negdcio realizado pela companhia além de seus poderes é nulo e ndo pode
ser ratificado de modo algum.

Em termos relativos, a sociedade comercial s6 ndo se responsabiliza pelos atos
praticados fora do objeto social dos quais ndo tenha obtido vantagem ou, no caso da
sociedade andnima, ndo tenha sido ratificado pela assembleia geral.

O objeto social limita a atividade do administrador, que ndo é responsavel pelos atos
normais que pratica na gestao, a frente da empresa. O fim da sociedade é realizar o objeto

. social, sendo de extrema importancia a sua descri¢do precisa e completa, pois os atos que o
violam podem ser perigosos para os acionistas e credores.

Essa concepgdo, de declarar nulos os atos praticados fora do objeto social, surgiu com
a sociedade moderna, na qual a responsabilidade dos sécios é limitada e em que a
personalidade juridica resulta do devido registro. Além da visdo atual de proteger os
interesses confluentes, dos acionistas e terceiros, que podem restar prejudicados se tais atos
foram tidos como validos.

A finalidade da sociedade deve ser a consecugdo de seu objeto social, sua definigdo
precisa e completa, previamente expressa no contrato ou estatuto, limita a area de
discricionariedade dos administradores e a capacidade da sociedade. Sendo assim, mais facil

. caracterizar o abuso.

A proibicdo ao soécio-administrador de realizar qualquer negdcio além dos limites
fixados no contrato social visa principalmente a prote¢do dos credores e acionistas, pois estes,
por estarem diretamente relacionados com a sociedade, sdo os eventualmente prejudicados @/
pelos efeitos dos atos abusivos, que conflitam com a lei ou estatuto social.

Neste jaez, se a protecao da coisa privada é garantida pela, imagine-se a protegao da /é/
coisa publica. Ao eventualmente habilitar a licitante ATIVE ENERGY, a Administracdo Publica
agira da forma mais temerdria, sujeitando-se a enfrentar intercorréncias que poderdo até
mesmo causar dano irreparavel ao erario publico, maxime porque inexiste a representagdo

vélida no que tange a comprovagéo do vinculo com o profissional. %
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Nesse sentido se encontra julgado do Tribunal de Justiga do Espirito Santo, verbis:

EMENTA: APELACAO — PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - LICITAGAO. AUSENCIA
DE ASSINATURA DE UM DOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA. INABILITACAO POR FALTA
DE REPRESENTACﬂO. POSSIBILIDADE.  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE INTERESSE. AUSENCIA DE ATO
ADMINISTRATIVO ILEGAL A SER ANULADO. CUMPRIMENTO DE ORDEM LIMINAR.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA. RECURSOS
IMPROVIDOS.
1 - A empresa deve ser presentada de acordo com o que dispée o seu ato
constitutivo (Art. 47, Cédigo Civil). In casu, o ato constitutivo da pessoa juridica
exige a atuagdo de, no minimo dois dos seus sécios. A apresentagdo de documentos
por apenas um dos sécios enseja a inabilitagdo da pessoa juridica. Art. 48, |, da Lei
de Licitagdes.
2 - O fato de a empresa ter sido classificada na primeira posicdo (apds habilitagéo
por forga de liminar) nGo afasta a insuficiéncia da sua representagéo. Por melhor que
. seja a proposta, a Administrag@o ndo tem interesse em celebrar contrato com pessoa
juridica carente da devida presentagdo.
3 - Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Licitante que ndo
impugnou o edital no momento oportuno. Precedentes.
4 - A escolha do procedimento ndo é um dos aspectos inerentes ao interesse de agir.
5 - O polo passivo deve ser composto pelas partes que deverdo sofrer os efeitos do
provimento requerido em juizo, mesmo que seus interesses sejam opostos.
6 — Existe interesse de agir quando a parte visa a obtengdo de um provimento
baseado em cognigdo exauriente, com a realizagéo de coisa julgada material. Ndo se
pode exigir que interponha recurso em processo cautelar, como terceiro prejudicado.
Dizer que o autor néio poderia defender seu direito pela via do processo de
conhecimento seria impedir acesso & justica, o que é vedado no art. 52, XXXV, da
Constituigdo.
7 - A revogagdo da decisdo liminar faz com que os atos dela decorrentes percam o
seu fundamento de validade, tornando-se irregulares e, portanto, devem ser
nulificados, com efeitos extunc.
8 — Principio da Separagdo de Poderes. Violagdo. Inocorréncia. Controle judicial da
legalidade dos atos administrativos. O ato que decide a fase de habilitagdo nédo é ato
. discriciondrio, mas vinculado, inexistindo juizo de oportunidade e conveniéncia, por
parte da Administragdo.
9 — Recursos improvidos.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas.
(TIES, Apelagdo n® 0010568-39.2002.8.08.0024. Quarta Cdmara Civel. Rel. Manoel
Alves Rabelo. Julg. Em 11/04/2016, pub. DJe 18/04/2016).

Portanto, em convergéncia com a lei e jurisprudéncia patria, revela-se imprescindivel /b
a manutencdo da inabilitagdo da licitante ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE ENERGIA SOLAR LTDA, sobretudo para garantia da isonomia entre os licitantes, que ndo
podem ser preteridos em vista de outros que ndo cumpriram as regras do edital, e

principalmente para protecdo da coisa publica, que ndo admite sujeicdo a dlea contratual.
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4. DA JUSTA INABILITACAO DAS LICITANTES — BALANCOS PATRIMONIAIS INVALIDOS -
DESATENDIMENTO AO REQUISITO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

E importante destacar desde o inicio que a Recorrente busca apenas a conformagdo
de um processo licitatério escorreito, sem manchas, nem para o bem, nem para o mal. Um
processo que agrade a qualquer bem que ndo o da coletividade é manchado pela culpa do
favorecimento ilegitimo, sendo ilegal.

A conduta das licitantes é teratoldgica, plenamente desapartada da legalidade, sendo
impossivel a esta licitante Recorrente ficar silente diante da inadmissivel habilitagdo daquela
empresa. Por mera didatica, rememorem-se os vicios materiais atinentes a qualificagdo

. econdmico-financeira de cada umas licitantes recorridas:

1) FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA

A licitante registrou seu balango patrimonial em 01 de julho de 2022, e perante e Junta
Comercial, superando em muito o prazo de registro no final de abril do ano seguinte ao
exercicio social. Em casos como esse, em que o registro do balango ocorre ap6s o prazo limite,
é obrigatdrio que a licitante apresente o balango provisério do exercicio em curso, exigéncia
ndo cumprida pela mencionada empresa.

Valido ressaltar, inclusive, que a Instrugdo Normativa n2 2.082, de 18 de maio de 2022,

. da Receita Federal do Brasil postergou a entrega da Escrituragdo Contébil Digital (ECD) via
Sistema SPED para 30 de junho do corrente ano.

Porém, o balango da FOTAIC foi registrado perante a Junta Comercial, ndo fazendo
jus a normativa pertinente as escrituragbes digitais. Ademais, mesmo que fosse o caso,
ainda assim teria registrado fora do prazo. E se isso acarreta sangdes administrativas

perante a Receita Federal é porque ndo estd em conformidade com a lei, pois apenas do ato @/
ilicito advém sancdo.

Portanto, deve ser desclassificada por descumprimento de exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira, notadamente a apresentagdo de balango patrimonial referente ao zéj’

exercicio anterior em conformidade com a lei, consoante apregoa o item 4.2.5.1 do edital. (&)
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O balango patrimonial apresentado por esta licitante é prova flagrante de sua

invalidade, porquanto consigna claramente a data de registro extemporaneo, ndo havendo a
menor duvida de que descumpriu o prazo da lei. Logo, é balango patrimonial invélido para
efeito de licitagdo!

E justamente o momento em que o balanco se torna exigivel e quando ele deve ser
apresentado na forma da lei que representam um dos pontos fulcrais de sua inegavel
condicdo de inabilitacdo.

O Cédigo Civil estabelece, em seu art. 1.065, que “ao término de cada exercicio social,
proceder-se-a a elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdémico”.

. Ao apontar os deveres da assembleia dos sécios, o art. 1.078, |, do Cédigo Civil indica
que ela deve ser realizada ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao término
do exercicio social para, dentre outras coisas, “deliberar sobre o balango patrimonial”.

Em disposicdo semelhante, a lei das Sociedades Andnimas (6.404/76) define que, apds
o término do exercicio social, nos quatro primeiros meses seguintes, devera ocorrer uma
assembleia-geral para “examinar, discutir e votar as demonstragdes financeiras”.

Em conjunto com o art. 31, |, da lei de licitagGes, significaria que, a partir de 30 de abril,
os balangos patrimoniais do ano anterior é que deveriam ser analisados na fase de habilitagdo
dos certames. Porém, surgiu a legislacdo atinente 3 ECD, estendendo para o ultimo dia util de
maio do ano seguinte ao exercicio social.

. Desse modo, fica a controvérsia acerca do prazo a ser considerado no ambito das
licitagdes: 1) 30 de abril, de acordo com o Cédigo Civil; ou 2) Gltimo dia Gtil do més de maio,
conforme a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil?

E preciso indicar, logo de inicio, que o TCU n3o possui entendimento firme sobre a
matéria. A jurisprudéncia do Tribunal vem oscilando nos Ultimos anos, o que torna oportuno
apresentar a sua evolugdo. Por outro lado, ndo se pode afirmar, ou mesmo admitir, que o C%
registro de balango patrimonial além do prazo mais longo aplicavel, que segundo a Receita
Federal, excepcionalmente no de 2022, seria 30 de junho, possa ser considerado vélido. H3,
outrossim, uma Obvia contrariedade ao ordenamento juridico capaz de dotar de nulidade o AZ’

documento contabil. G%/

172y
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Em 2013, antes da alteragdo da IN-RFB n? 1.420/2013, no Ac 'r“:: do TCU de n?
2.669/2013, entendeu-se que o prazo a ser considerado seria 30 de abril, conforme o Cédigo
Civil, salvo em relagdo as empresas tributadas pelo lucro real que, a época ja eram obrigadas
a utilizar o SPED, cuja regulamentagdo indicava o final de junho como prazo.
O Acérdio de n2 1.999/2014, por sua vez, propds a adogdo do prazo do art. 1.078 do
Cédigo Civil (30 de abril), assentando que a Instrugdo Normativa RFB 1.420/2013, ao
estabelecer o prazo de 30 de junho, assim o fez unicamente para transmissdo da escrituragdo
contabil digital e para os fins operacionais nela estabelecidos.
J4 em 2016, o TCU se manifestou duas vezes acerca do tema. No Acdrddo n2 472/2016,
o Plenario compreendeu que o prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril), refere-se a
. deliberagdo da assembleia de sdcios acerca do balango patrimonial e ndo a sua publicagao.
Dessa forma, a apresentagdo no més de maio, por exemplo, encontraria respaldo na IN-RFB
1.420/13 para as empresas vinculadas ao SPED.
Por meio do Acérddo 116/2016-Plenério, posteriormente referenciado pelo recente
Acérddo 2.145/17-Plenario, o TCU adotou posicionamento que prima pela regra prevista no

instrumento convocatério.

Refutando argumento da representante que alegava que a validade dos balangos
antigos findar-se-ia em 30 de abril, quando ja teriam que ser apresentados os
demonstrativos ano contdbil de referéncia, o Tribunal entendeu que deveriam ser
sopesados outros principios, como o da razoabilidade e o da economicidade, frente
a um rigorismo excessivo e a possibilidade de reconhecer como vdlidas ambas as
. datas, tanto a do Cddigo Civil, quanto a da Instrugdo Normativa da Receita Federal.

O Ministro relator do acérddo 116/2016 defendeu que “é a Instrugdo Normativa SRF
1.420/2013 que, implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da exigibilidade
do ‘balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social’ nas licitagdes”.

No entanto, reconhecendo a inexisténcia de jurisprudéncia consolidada no TCU sobre @
a matéria, recomendou que o responsavel pela conducdo do processo licitatério inserisse
cldusula editalicia a indicar expressamente o exercicio a que deve se referir o balanco /b/ |
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagdo da capacidade econdmico-financeira

dos licitantes.
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No edital do certame, verifica-se que o ente municipal realizador do certame em
nenhum momento consignou qual das duas possibilidades seriam admissiveis. De toda sorte,
de modo algum pode o ente admitir que um balango patrimonial entregue em prazo
superior a todas as hipéteses legais e/ou jurisprudencialmente admissiveis possa ser
admitido como vilido, pois ndo o é!

O referido balango ndo encontra respaldo juridico quanto ao prazo de entrega em
nenhuma das hipéteses possiveis do ordenamento juridico. Sua invalidade é, portanto,

inexoravel.

2) ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR LTDA

No que tange a qualificagdo econdmico-financeira, constatam-se vicios materiais
insandveis em seu balango patrimonial do exercicio social de 2021, a comegar pela
consignagdo de capital social em R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais), quando ainda em abril
de 2021 se verifica que o capital social passou para RS 700.000,00 (setecentos mil Reais),
denotando de plano a invalidade da pega contabil.

Além disso, percebe-se que seu patrimdnio liquido estd na casa dos 29 (vinte e nove)
milhdes de reais, o que a obriga a apresentar juntamente ao seu balango algumas
demonstragdes contdbeis, quais sejam: Demonstragdo de Fluxo de Caixa, Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) ou Demonstracdo das Muta¢des do Patrimdnio

. Liquido (DMPL), e as Notas Explicativas, demonstracdes contébeis obrigatérias considerando
o porte da empresa, o enquadramento empresarial (sociedade limitada) e o seu regime
tributdrio, consoante preconiza o art. 176 da Lei n® 6.404/76 e o item 4.2.5.1 do edital.

Por fim, em que pese a Carta de Fianca Bancaria apresentada pela ATIVE mencione
que a garantia proposta é de 120 (cento e vinte) dias, constata-se na apdlice que a acompanha

a consignacdo do prazo de validade no periodo de 19/10/2022 a 17/01/2023, b

correspondendo a apenas 90 (noventa) dias, em descumprimento ao item 4.2.5.3.1 do edital.
Portanto, descumpridas exigéncias inexordveis do edital e da lei, as quais dizem 5{3
respeito a escorreita comprovagdo do vinculo com responsével técnico, bem como a higida /

qualificacdo econémico-financeira, deve, outrossim, ser inabilitada no presente certame.
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3) ENATEC ENGENHARIA LTDA

Atinente a qualificacdo econdmico-financeira, é outra licitante com balanco
patrimonial materialmente viciado, porquanto ndo apresentou a DFC, DMPL ou DLPA,
tampouco Notas Explicativas, partes obrigatérias para quem detém patriménio liquido de RS
3.111.000,00 (trés milhdes, cento e onze mil Reais), e ainda considerando seu regime de
tributagdo.

Além disso, a licitante apresentou documentos de distintas fontes de registro da peca
contabil, o que é vedado. Veja-se que apresentou balango registrado perante a Junta
Comercial — 6rgdo do Estado — e termos de abertura e encerramento registrado via SPED —
sistema de informagdo de competéncia da Receita Federal do Brasil. S3o bancos de registro
diferentes, gerenciados por drgdos diferentes.

Jamais uma licitante pode fazer essa mistura de documentos, os quais de modo algum
podem ser considerados indistintos. Inclusive, o registro de mais de um balango patrimonial
referente a uma mesma pessoa juridica e a um mesmo exercicio social pode configurar a
falsidade documental, pois a legislagdo que rege o registro do balango na Junta Comercial
extrai do Cédigo Civil e da Lei n? 6.404/76 seu fundamento, enquanto que a legislagdo da

Escrituracdo Contabil Digital possui suas particularidades, ndo se podendo confundi-las.

4) DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA

E outra licitante com balanco patrimonial materialmente viciado, porquanto ndo
apresentou a DFC, tampouco Notas Explicativas, partes obrigatdrias para quem detém
patriménio liguido de RS 3.000.000,00 (trés milhdes, cento e onze mil Reais), e ainda

considerando seu regime de tributagdo.

As mencionadas licitantes ndo sdo merecedoras da declaragdo de habilitagdo no
presente certame, e ndo s6 por mera irregularidade administrativa, mas com a agravante de
que incorrem nessa conduta de forma dolosa, omitindo informagdes em seus balangos %

patrimoniais que sdo obrigatdrias por lei.
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Tratam-se, portanto, de pegas contdbeis em notdria de?cﬁ%lf'a;'ﬁ‘i::de com a lei, seja
porque deixaram de apresentar demonstra¢des contdbeis obrigatérias considerando seu
porte e regime tributdria, seja porque valor de capital social estd distinto da realidade contida
no contrato social, ou seja ainda porque apresentou-se balango registrado em um
determinado érgdo estadual (Junta Comercial) e termos de abertura e encerramento de outro
sistema de informacdo, neste caso o federal (Sistema SPED da RFB).

Com efeito, nos respectivos casos em que ndo houve a apresentacdo de Notas
Explicativas, Demonstra¢do de Mutagdo do Patrimdnio Liquido ou Demonstragdo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, ou mesmo a Demonstragdo de Fluxo de Caixa, partes integrantes e
obrigatérias do conjunto completo de demonstragbes contédbeis, principalmente

. considerando o regime de tributagdo das empresas, resta mais do que 6bvia a inabilitagdo
dessas licitantes.

Embora a maioria dos editais de licitagdo ndo explicitem a obrigatoriedade de
apresentacdao de Notas Explicavas, Demonstracdo de Mutacdo do Patriménio Liquido,
Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e Demonstragdo de Fluxo de Caixa, isso
nao significa suas dispensas, pois deve ocorrer, sim, a inabilitagdo do licitante pelas suas
auséncias, inclusive de micro e pequenas empresas, porquanto referido balango estaria em
desconformidade com a lei.

A expressao chave é “em conformidade com a lei”. Ao fazer prever essa condigdo,
a lei e os editais de certames publicos atraem para si uma gama de disposi¢des legais e

. de normativas de conselhos federais, sobre do Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
e até do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, que é relevante quando
se trata de exigéncias de qualificagdo técnica. De toda sorte, hd uma série de observagoes
a serem feitas em relagcdo ao CFC, que de fato é de quem emanam as regras de feitura da

pega contdbil.

]

O Decreto-Lei n? 9.295, de 27 de maio de 1946, que cria o Conselho Federal
de Contabilidade, estabelece, dentre outras, a competéncia para emissao de normas
contdbeis através de Resolugdes. Nesse sentido o Conselho Federal L

de Contabilidade através da Resolucdo CFC 1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a

¢
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entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstra¢io

Explicativas, a saber:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elabord-los em periodos intermedidrios.

27.A elaboragdo do conjunto completo das Demonstragdes Contdbeis, incluindo
além das previstas no item 26, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a
Demonstracdo do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das Mutacdes do
Patriménio Liquido, apesar de ndo serem obrigatdrias para as entidades
alcancadas por esta Interpretacdo, € estimulada pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

. As Notas Explicativas, Demonstragdo de Mutacdo do Patriménio Liquido, e
Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados estdo inseridas no conjunto de
demonstracgdes. Trata-se de parte integrante das demonstragdes contébeis, cuja finalidade
é fornecer informagdes adicionais, ou seja, um complemento para compreens3o das pegas

contabeis, conforme preconiza a Resolugdo CFC n2 1.255/2009, que descreve o seguinte:

8.1 Estase¢do dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem
ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis e como
apresentd-las. As notas explicativas contém informagdes adicionais dquelas
apresentadas no balango patrimonial, na demonstracdo do resultado, na
demonstra¢do do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstracdo das mutagdes do
patriménio liquido e na demonstragio dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descrigdes narrativas e detalhes de itens apresentados

. nessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que néo se qualificam para
reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente das exigéncias desta
se¢do, quase todas as outras secdes desta Norma exigem divulgagdes que séo
normalmente apresentadas nas notas explicativas.

A apresentacgdo se torna obrigatéria por for¢a da Resolugdo CFC n2 1.255/2009, que

assim determina:

todas as seguintes demonstracdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das muta¢Bes do patriménio liquido. A
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demonstra¢do do resultado abrangente, quando\ggf%éﬁ;ada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutacdes do patriménio liquido para o periodo de
divulgagéo;

(e) demonstragéio dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagdo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis
significativas e outras informagdes explanatdrias.

Portanto, as Notas Explicativas, Demonstragdo de Mutagdo do Patriménio Liquido,
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, e Demonstragdo de Fluxo de Caixa fazem
parte do conjunto completo de demonstragdes contdbeis, conforme previsto nas normas
expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e a inobservéncia das referidas regras

. traduz afronta aquilo que determina a lei de regéncia das licitagdes, tendo em vista que sua
auséncia caracteriza a famigerada desconformidade com a lei.

A qualificagdo econdmico-financeira e o principio da legalidade estdo feridos de morte!

Os balangos patrimoniais nem longe refletem a realidade financeira das empresas. E a partir
do instante em que as autoridades competentes — como é o presidente da comissdo de
licitagdo para o certame em curso — tomarem ciéncia dessas irregularidades, obviamente
surgirdo impeditivos para que as referidas licitantes continuem no certame, tendo em vista
suas patentes inabilitacdes.

O caso aponta para uma indevida continuidade dessas licitantes no curso do
certame. A licitagdo ndo foi idealizada para admitir o jogo sujo da falsidade e do beneficio
escuso, mas para socorrer a Administragdo Pablica em suas demandas, calcada, sobretudo,

. na expertise empresarial e na proposta mais vantajosa. Essa proposta, contudo, ndo pode
advir da manipulagdo do processo, tampouco de inverdades que podem configurar até
mesmo o ilicito penal.

Por isso o Tribunal de Contas da Unido foi sdbio e prudente ao repelir condutas dessa .
natureza, impondo até mesmo a sang¢do de declarar inidoneas as licitantes que eventualmente @

incorressem dessa forma, consoante se pode extrair do teor do Acorddo 1.797/2014, aplicado

por analogia ao presente caso: ;%
9. Acérdéo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo em que restou (X

comprovado cometimento de fraude a licitagdo pela empresa Escribrasil Comercial

RUA GENIVAL DINIZ N2 117 — BAIRRO: BATALHAQ — CEP: 58.8884-000 — CATOLE DO ROCHA — PB
CONTATO: (83)99614-2305 — email: coesa.contato@hotmail.com
INSTRAGRAM: @COESALOCSERV

17 /29




RUA GENIVAL DINIZ N2 117 - BAIRRO: BATALHAO - CEP: 58.8884-000 — CATOLE DO ROCHA - PB
CONTATO: (83)99614-2305 — email: coes: o@hotmail.com
INSTRAGRAM: @COESALOCSERV

(@ COESA

LOCACOES & SERVICOS

de Equipamentos Ltda. (CNPJ 11.983.207/000. , por ter apresentado
declaragéio inveridica no sentido de que atendia as condi¢bes para usufruir das
vantagens previstas na Lei Complementar n? 123/2006, beneficiando-se,
indevidamente, de tratamento diferenciado destinado a ME/EPP.

O processo licitatério ndo pode admitir que empresas falseiem a verdade para alcangar
fins escusos. E para evitar que situagdes como essas venham a ocorrer, é preciso que
pregoeiros e membros de comissdo permanente de licitacdo ajam rdpido para expurgar do
certame aqueles que tentam maculd-lo agindo a margem da lei.

llustre julgador, ndo se espera de Vossa Exceléncia outra atitude que ndo a de
inabilitar de imediato as licitantes citadas, sob pena de se estimular que a ocorréncia de
ilicitos administrativos e penais seja banalizada no curso do processo licitatério, sem olvidar
da repercussdo publica que tais condutas podem gerar.

Por isso, roga-se com instancia que as licitantes sejam declaradas INABILITADAS,
porque de fato estdo, e sejam, portanto, retiradas imediatamente da continuidade do
certame.

A invalidade dos balangos patrimoniais demonstra ndo s a incapacidade das
mencionadas licitantes em participar do presente certame, mas também se revela em forte
indicio de desorganizagdo financeira, sobretudo quando se verificam os impactos tributarios
que a omissdo de valores reais pode resultar.

Nesse pdrtico, duas regras do edital se veem afrontadas. A primeira diz respeito a
obrigatoriedade de apresentagdo do balango patrimonial higido. Afinal, é preciso que
comissdo tenha acesso as verdadeiras informagdes contabeis das licitantes, a fim de que
tomem nota da higidez financeira de cada uma delas, consoante determina o item 6.1.5.2 do
edital.

A questdo primordial do caso é que as licitantes ndo atenderam de nenhuma forma
os requisitos de qualificagdo economico-financeira, porquanto seus balangos patrimoniais
ndo possuem a minima validade juridica, porquanto falseados.

Por conseguinte, ausente as condigdes minimas de qualificagdo econdmico-financeira
das licitantes FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR LTDA, ENATEC ENGENHARIA LTDA, e DIOGENES
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MOREIRA ENGENHARIA LTDA, suas inabilitagdes no presen}?;rta'me é o unico desfecho

legal possivel, pelo que devem ser excluidas do processo licitatério em andamento.

5. DO DESCUMPRIMENTO DE QUALIFICACAO TECNICA - OFENSA AS NORMAS DO
CONFEA E A LEI N2 8.666/93

De inicio, cumpre assentar que a Lei n? 8.666/93 exige que todo licitante, para fins de
comprovacdo da qualificagdo técnica, esteja inscrito na entidade profissional competente,

consoante art. 30, |, do referido diploma, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa @ qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Ll

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente das parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

A lei é a unica que trata com minudéncia do tema, sendo clara ao exigir que as
. empresas ou pessoas naturais que desejem concorrer em certames publicos estejam
devidamente registrados/inscritos nos respectivos conselhos de classe, a fim de que sua

atuagdo profissional ocorra de forma regular.

No presente caso, veja-se que é imperativo da lei que licitante detenha registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, bem como o préprio profissional de nivel
superior indicado como responsavel técnico seja “devidamente reconhecido pela entidade
competente”, de modo algum se prestando o edital a tentar inovar no ordenamento juridico
e dispensar exigéncia legalmente instituida. Se a lei exige que a empresa seja registrada

junto ao CREA, jamais sera o edital, uma norma administrativa secundéria, que reduzird o

alcance da lei.
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Com efeito, a despeito dos motivos de inabilitacdo das licitantes tratados alhures,
ainda persistem motivos especificamente relacionados com o descumprimento de normas
legais relativas a qualificacdo técnica, os quais recaem sobre a ENATEC ENGENHARIA LTDA e
sobre a BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP.

A licitante ENATEC apresentou Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica
invalida, porquanto o capital social consignado na certiddo é diverso do que consta em seu
contrato social, assim como diferentes sdo os enderegos constantes nos dois documentos, o
que oblitera toda validade da CRQPJ, conforme preconiza o art. 22, IV, alinea “c”, da Resolugdo
N2 266/79 do CONFEAZ,

Ocorre que a CRQPJ da mencionada licitante ndo possui validade alguma. Do
compulsar de seu teor, verifica-se a divergéncia entre os valores de capital social e também
em relagdo aos enderegos indicados no ato constitutivo da pessoa juridica e na mencionada
certiddo, desatendendo a legislacdo que confere validade ao documento.

Conforme art. 29, IV, alinea “c”, da Resolucdo N2 266/79 do CONFEA, as certiddes
emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a validade caso ocorra qualquer modificagdo
posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que n3o representem a situagéo
correta ou atualizada do registro, fazendo com que a CRQ colacionada aos autos do processo
licitatorio se torne mais do que invalida, mas, sim, inexistente do ponto de vista juridico.

A validade da mencionada certiddo depende de forma inexordvel da atualizacdo da
certiddo, sobretudo quando se vé indicagdo de enderego diverso no contrato social. Sem que
o tenha feito, incorre ndo apenas em vicio de participagdo no processo licitatdrio, mas atua
de forma irregular na atividade profissional. Afinal, o registro valido de CRQPF é imprescindivel
para o desempenho de atividades de profissional do ramo de engenharia.

Destaque-se o que dispde Resolugdo do CONFEA n2 266/79:

Art. 22 - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo
constar:

[.].

2 Art. 22 - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar:

e

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderédo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo
posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situagdo correta ou
atualizada do registro.
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¢) as certidbes emitidas pelos Conselhos Regionais a validade, caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde
que néio representem a situagdo correta ou atualizada do registro. (grifo nosso)

Tao apropriada quanto a previsdo normativa em destaque, é a mengdo que traz toda
CRQ emitida pelos CREA’s estaduais, na qual se vé que a “certiddo perdera a validade, caso
ocorra qualquer alteracdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos”.

Nesse sentido, é axiomdtico que a licitante ENATEC ENGENHARIA descumpriu
normativa federal da qual ndo poderia se desvencilhar, pelo que sua inabilitagdo é medida
impositiva em face da ofensa, dentre outros, ao principio da legalidade e ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

. Ainda mais grave que isso, constata-se que a licitante apresentou atestado de
capacidade técnica desacompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), mas
apenas com a ART de execugdo. Porém, o item 4.2.4.2 do edital exige a indicagdo de
profissional detentor de Certiddo de Acervo Técnico, que é o documento habil para
comprovagao a capacidade técnico-profissional, consoante art. 30, § 19, |, da Lei n? 8.666/93.

O atestado de capacidade técnica, tdo somente, serve apenas para comprovagao de
capacidade técnico-operacional, o que sequer foi exigido pelo edital. Desse modo, também
sob o aspecto da qualificagdo técnica, a ENATEC n3o cumpre os requisitos da lei e do edital.

A qualificagdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-operacional) e a
dos profissionais (técnico-profissional). Apesar do veto presidencial relativo as normas da

. qualificagdo técnico-operacional, tanto a doutrina majoritaria como a jurisprudéncia admitem
a possibilidade de se estabelecerem requisitos para avaliar a empresa que pretende participar
do certame licitatdrio. Isto posto, a andlise de cada qualificacdo técnica ser4 feita em topicos
especificos.

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico- @
operacional, encontra previsdo legal na primeira parte do inciso Il do art. 30 da Lei de

Licitagcbes. Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentacdo de atestados para a

o

“comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e

do aparelhamento”, conforme dispde a norma.
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O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da\c%.f!'a"cftfade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Em um de seus acordaos, o tribunal

proferiu a seguinte decisdo?:

Sobre a comprovagGo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusées da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a jurisprudéncia
deste Tribunal — Decisdo 1.618/2002 e Acdrddo 515/2003, ambos de Plendrio - jd se
manifestou no sentido de que o art. 30, § 12, inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se
aplica a qualificacdo técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade
técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagéo técnica e econémica que
sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Com efeito, a exigéncia de qualificacdo técnica como requisito de habilitagdo das
empresas licitantes, desde que tecnicamente justificada, pressupde medida acautelatdria
adotada pela Administragdo com vistas a garantia minima de que os contratantes cumprirdo
suas obriga¢gdes a contento, ndo constituindo, por si s6, restrigdo indevida ao cardter
competitivo das licitagdes.

Dito isso, passa-se a andlise da auséncia de qualifica¢do técnica da BEZERRA E BRAGA
COMERCIAL LTDA EPP, que apresentou a CAT n2 276587/2022 na qual consta a execugdo de
sistema fotovoltaico de 130,34 kWp. No entanto, ao compulsar o atestado de capacidade
técnica que lhe da arrimo, constata-se que a quantidade de médulos multiplicada pela
poténcia resulta em apenas 110 kWp, evidenciando possivel falsidade documental, fato
inadmissivel em certames publicos.

Apontando de forma inconteste a gravidade do caso, o referido atestado de
capacidade técnica foi signado pelo préprio engenheiro pertencente ao quadro técnico da
empresa. Ou seja, é o profissional do quadro da empresa que lhe confere a prova de suposta
experiéncia anterior, o que certamente é vedado em certames publicos.

Destaque-se que uma CAT possui respaldo no atestado de capacidade técnica que lhe

deu origem, estando nesse documento todas as informagdes qualitativas, quantitativas e

3 |bidem.
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jea ot
temporais relativas a execugdo da obra/servigo de engenharia. Qualquer divergéncia entre o

que consta no atestado e o que é registrado na CAT invalida esta certiddo, consoante prevé o
art. 53, § 12, da Resolugdo n2 1.025/2009 - CONFEA, com as alteragdes promovidas pela
Resolugdo n? 1.092/2017 — CONFEA, verbis:

Art. 53. A CAT é vdlida em todo o territério nacional.

§ 12 A CAT perderd a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos
qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou anulagdo
da ART. (Redagdo do pardgrafo dada pela Resolugdo CONFEA N2 1092 DE
19/09/2017).

Vdlido salientar que a ART e o atestado de capacidade técnica possuem, ou devem
possuir, as mesmas informagGes de execugdo do servico, sob pena de falsidade documental,
pois a ART é o reflexo de tudo que ocorreu na obra, e o atestado é a declaragdo de que essa
obra foi devidamente executada.

Assim é a definicdo de atestado de capacidade técnica da pela Resolugdo ante

mencionada:

Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado contratante com o objetivo de
fazer prova de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.
Pardgrafo tnico. O atestado é a declaragdo fornecida pela contratante da obra ou
servigo, pessoa fisica ou juridica de direito piiblico ou privado, que atesta a
| execugio de obra ou a prestacio de servico e identifica seus elementos
| . quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugdio, os responsdveis
técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Nesse plano, conclui-se que, se as informagdes da CAT apresentada pela licitante
BEZERRA E BRAGA sdo divergentes das informagdes contidas no atestado de capacidade
técnica, obviamente os elementos qualitativos e quantitativos daquela certiddo foram w

alterados, tornando-a flagrantemente invalida.
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6. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUM O CONVOCATORIO

Como se vé, as licitantes recorridas descumpriram uma série de normas legais e
infralegais, especialmente aquelas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade e do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, as quais ndo podem ser negligenciadas porque
também fazem parte de todo arcabouco pertinente aos processos licitatérios. Afinal, a
legislagdo das licitagdes ndo possui um fim em si mesmo, devendo buscar em outros sistemas
normativos o complemento necessdrio a se reconhecer o cumprimento de qualificagdo
juridica, qualificagdo econémico-financeira, e, sobremaneira, qualificagao técnica.

A vinculagio ao edital € um dos varios principios que norteiam a licitagdo. Esta

. presente em todo certame que vise aquisicdo de bens e/ou servigos pela Administragdo
Pablica, servindo como forga de atragdo para os licitantes, de modo que trilhem o caminho
exato previamente estabelecido pelo Edital.

Assim, respeitardo as regras de habilitagdo, que nada mais desejam do que verificar se
as pretendentes a contratar estdo de acordo com os requisitos da lei, notadamente em
questdes de natureza juridica, financeira, fiscal, e, sobretudo, competéncia técnica. Trilhado
este caminho com éxito, resta a analise da proposta mais vantajosa.

No caso deste certame, constatou-se que as licitantes FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA,
ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR LTDA, ENATEC
ENGENHARIA LTDA, DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, e BEZERRA E BRAGA

. COMERCIAL LTDA EPP ndo trilharam o caminho correto da habilitacdo, estando a margem do
edital e, consequentemente, da lei.

Além de problemas graves com seus balangos patrimoniais, também descumpriram
regras de qualificacdo juridica e qualificagdo técnica, o que, via de consequéncia, ofende os
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. )

Inadmissivel admitir que o desrespeito as exigéncias primordiais do edital seja &
considerado como mero formalismo, permitindo-se que a incompeténcia técnica e a
desqualificagdo econOmico-financeira sejam casos de indulgéncia. E se ocorrer algum %

problema futuro, como a Administrag3o Publica lidard com o fato de que a comissdo foi
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alertada de que as licitantes ndo detinham a capacidade técnica ou econdmico-financeira
exigidas?

Nota-se a natureza relevante da questdo técnica exigida, sobretudo quando cotejada
com a envergadura do contrato, razdo porque nao assiste qualquer indulgéncia aquela
licitante, face a auséncia de comprovacgdo de qualificagdo técnica ou mesmo de higidez
financeira para assumir a execugdo do objeto, restando apenas sua inabilitagdo como medida
justa e certa a ser adotada.

Destaque-se que o formalismo moderado ndo serve para socorrer os negligentes,
tampouco privilegiar um em detrimento de todos os demais licitantes. No processo
licitatorio ha pouquissimas prerrogativas permitidas em lei, mas nenhuma delas é o
permissivo para se admitir documento habilitatério em fase posterior a habilitacdo, ou
mesmo abrir proposta de prego antes da fase prépria, razdo pela qual a inabilitagdo da
licitante mencionada anteriormente deve ser decretada.

Valido salientar, inclusive, que em relagdo formalismo moderado, esta peticionante se
submete irrestritamente ao seu crivo, por crer que se tratar de expressdo dos corolarios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade. Todavia, resta claro que ndo se trata
apenas de formalismo, mas das minimas condigbes de habilitagdo que as licitantes FOTAIC
ENERGIA SOLAR LTDA, ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA
SOLAR LTDA, ENATEC ENGENHARIA LTDA, DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, e a
BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP deixaram de comprovar perante a Administragdo
Publica.

Neste caso, sequer ha possibilidade de saneamento posterior da macula, porquanto
sdo diversos vicios materiais da habilitagdo, consubstanciado em toda em espécie de
desordem documental, sendo vedada inclusdo posterior, pois resultaria em total afronta ao

art. 43, § 39, in fine, da Lei de LicitagGes, in verbis:

§ 32 F facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio p

2ma relevancia, na

medida em que vincula ndo sé a Administra¢do, como também os administrados as regras

nele estipuladas. Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da

Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog@o
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

[..]

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[.]

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e @ proposta do licitante vencedor.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

Trata-se de principio essencial cuja inobservédncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
gue o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatdrio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serGo considerados inabitados e
receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S0 Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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inciso I). Quando a Administragdo estabelece, n\gggﬂﬂ-ﬂu na carta-convite, as
condicBes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢bes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigcGo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdio ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento

. se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragéo
e a possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado a Administragdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, impée o art. 48, |, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo

em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios

. da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas.

A vinculagdo da Administracdo ao edital é ordem expressa inafastavel do art. 41 da Lei
8.666/93, razdo pela qual se impde a autoridade julgadora a inabilitagdo das licitantes FOTAIC
ENERGIA SOLAR LTDA, ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA @*
SOLAR LTDA, ENATEC ENGENHARIA LTDA, DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, e a \
BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, devido ao descumprimento de normas atinentes a %

b}(

qualificacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.
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7. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, requer que:

1) Este recurso seja conhecido, processado e julgado pela autoridade julgadora

responsavel por dirimir o caso;

2) Asuspensao imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas apontados

na presente impugnagao;

. 3) A consulta, se necessario, dos 6rgados de fiscalizacdo (Ministério Publico Estadual) e

controle (Tribunal de Contas Estadual e da Unido);

4) Seja emitido parecer contabil acerca dos balangos patrimoniais de cada uma das
licitantes, a fim de averiguar tecnicamente os apontamentos feitos neste recurso,
sob pena de delegar 3 pessoa incompetente o julgamento de questio

eminentemente técnica;

5) No mérito, apods realizacdo da diligéncia, sejam acolhidos os fundamentos deste

recurso, a fim de DECLARAR a inabilitagdo das licitantes FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA,

. ATIVE ENERGY E VO ITA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ENERGIA SOLAR LTDA,
ENATEC ENGENHARIA LTDA, DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, e a BEZERRA

E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, por descumprimento da legislagdo e das regras

editalicias relativas a qualificagdo juridica, qualificagdo econdémico-financeira, e

qualificagdo técnica; %

6) Na hipoétese ndo esperada de ndo provimento destas contrarrazdes, subam estas ao g
crivo do julgamento da autoridade imediatamente superior, com arrimo no 109, § 49,

da Lei n2 8.666/93, norma ainda regente do certame.

X
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(@ COESA

LOCACOES & SERVICOS

Pretende-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, maxime os

anexos colacionados ao recurso.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Catolé do Rocha/PB, 08 de novembro de 2022.

ILDAZIOREFasmssss

FREITAS HEizse
DANTAS:6158em"
559997320 Exfixrasrn

ADMINISTRADOR
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