" ESTADO DO CEARA

Fss
PREFEITURA MUNICIPAL DE k

PEREIRO

TERMODEANULACAO

Proc. Administrativo n® 02.06.01/2022
Processo Licitatério n® 03.06.01/2022
Modalidade: TOMADA DE PREGO

Objeto: INSTALACAO DE UM SISTEMA FOTOVOLTAICO DE
413, 4KWP (USINA SOLAR FOTOVOLTAICA 413,4KWP),
CONECTADA A REDE - DE DISTRIBUICAO DA
CONCESSIONARIA DO . ESTADO DO CEARA, JUNTO A

SECRETARIA - DE. EDUCACAO E DESPORTO DO .

MUNICIPIO DE PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO AO -
EDITAL, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM
ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

Unidade Gestora: SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO
Municipio/UF: PEREIRO, Estado do Ceara.

Presente o Processo Administrativo N° 02.06.01/2022, que consubstancia
a TOMADA DE PREGO N° 03.06.01/2022, destinado a selecionar a melhor proposta e
contratar com a empresa de oferta mais vantajosa, para a NSTALACAO DE UM SISTEMA
FOTOVOLTAICO DE 4134KWP (USINA SOLAR FOTOVOLTAICA 4134KWP),
CONECTADA A REDE DE DISTRIBUICAO DA CONCESSIONARIA DO ESTADO DO
CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO AO EDITAL, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO
EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

N&o obstante a publicagdo da licitagdo alhures, bem como o recebimento e
abertura dos envelopes de habilitagdo, ndo se pode, na oportunidade, prosseguir com o dito
procedimento. O processo licitatério padece de vicios que devem ser revistos e sanados, de
acordo com as razdes expostas, conforme segue:

Por meio do Despacho Singular n® 52189/2022 (seq. 4), esta Relatoria,
considerando que a empresa informou que impugnou administrativamente o
edital, tendo o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo negado
provimento, defendendo, preliminarmente, que a impugnagdo ao edital foi
intempestiva porque néo foi protocolada presencialmente na prefeitura, bem
como considerando a auséncia de tempo habil para a analise da concessao
da medida cautelar pleiteada, remeteu os presentes autos a Assessoria de
Instrugdo de Cautelares para andlise da matéria, em especial quanto aos
documentos de fls. 13/32, seq. 2 e ao pedido de medida cautelar, com
manifestagdo conclusiva quanto aos pressupostos ensejadores do pedido.
Mediante o Relatério de Instrugdo n® 00197/2022 (seq. 7), a Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente,
manifestou-se quanto aos requisitos ensejadores da concessdo da medida
acautelatéria pleiteada asseverando, em suma, que seja:

b. deferida a medida cautelar requestada, em razdo da caracterizagédo do
perigo da demora e da fumaga do bom direito, conforme exposto no item 3.3
deste Relatério, determinando a Prefeitura Municipal de Pereiro que
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suspenda a Tomada de Pregos n°® 03.06.01/2022, na fase em que se
encontra, e abstenha-se de efetuar contratagdo, até ulterior decisdo por
parte desta Corte; c. procedida a comunicagdo da decisdo que vier a ser
proferida por este Tribunal de Contas aos responsaveis e aos interessados
devidamente habilitados neste processo, bem como aos representantes
legais devidamente constituidos;

Empods esse breve relatério, passo a tecer minhas consideragdes. Destarte,
€ preciso manifestar-se quanto ao pleito acautelatério, analisando a
presenga dos seus pressupostos. Em relagdo a exigéncia do Certificado de
Registro Cadastral (CRC) como condigdo de habilitagdo no certame, o
representante destacou que esse documento ndo pode ser motivo para
justificar a exclusdo de licitante do processo licitatorio, em razdo de nao
estar previsto no rol dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. A Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente, informou
que em consulta a ata de julgamento, observou-se que uma das quatro
empresas participantes foi inabilitada em virtude da nao apresentacdo deste
documento, bem como defendeu o posicionamento de que o CRC pode ser
solicitado no edital como opg¢do para a apresentagdo dos documentos,
sendo faculdade do licitante a escolha de apresentar o "CRC" ou "todos os
documentos de habilitagao"

Esta Relatoria entende que quanto a peculiaridade da modalidade licitatéria
ser tomada de prego que exige cadastramento prévio, conforme art. 22, § 2°,
da Lei n° 8.666/93, & possivel entender que a exigéncia do CRC é
admissivel, contudo, & necessario atentar para todo o disposto no referido
comando legal que prevé a participagao de interessados cadastrados ou que
atendam a todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, o que nao foi previsto no
subitem 4.2.1 do certame.

Portanto, em consonancia com a analise do érgéo técnico, entendo nao ser
possivel admitir que o edital de licitagdo restrinja a participagdo no certame
apenas aos licitantes cadastrados, sob pena de violar o disposto no referido
preceito legal e restringir indevidamente o carater competitivo do certame.
Acerca da exigéncia de garantia de proposta antes da data de abertura do
certame, tratado no subitem 4.2.5.3 do edital, o representante alegou que as
Cortes de Contas entendem que a Lei n° 8.666/93 permite, em determinadas
situagdes, que a qualificacdo econdmico-financeira possa ser demonstrada
por meio de garantia, entretanto ndo traz exigéncia de que esta seja
entregue antes da abertura dos envelopes de habilitagdo. Ressaltou, ainda,
que o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta encontra-
se elencado no rol de documentos de habilitagdo e que, conforme definido
no art. 43 da Lei n° 8.666/93, a apreciagdao da documentagdo de habilitagao
deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes. Assim, o
representante alegou irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da
proposta antes do prazo para entrega dos demais documentos de
habilitagdo. O 6rgao técnico, em analise, ratificou o entendimento da
impetrante de que fixar prazo para que as licitantes apresentem a garantia
da proposta pode trazer o indesejavel risco de conluio no certame, uma vez
que seriam conhecidos os potenciais licitantes antes da sessdo de abertura
dos envelopes.
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Assim, por todo o exposto, considerando o previsto no art. 21-A, da Lei
Estadual n® 12.509/95 e no art. 16, do Regimento Interno desta Corte e,
ainda, o teor da Resolucdo n° 1660/2011, por meio da qual esta Corte
entendeu possivel a concessao de cautelar inaudita altera pars e em vista de
que aguardar a prévia oitiva das autoridades competentes, nos termos do
art. 21-A, da Lei n® 12.509/1995, pode frustrar o exercicio do poder de
cautela por parte desta Corte de Contas no caso em aprego, manifesto-me
no sentido de: 1) Receber a presente Representacao, posto que preenchidos
os requisitos de admissibilidade do art. 113, §1° da Lei n° 8.666/1993; 2)
Deferir a medida cautelar pleiteada, inaudita altera pars, com fulcro no art.
16 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por
entender presentes seus requisitos autorizadores, determinando ao Sr.
Ermilson dos Santos Queiroz, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, e ao Sr. Alcides Leite da Silva Neto, Secretario/Ordenador de
despesas da Secretaria de Educagdo e Desporto, que adotem as
providéncias no sentido de suspender a Tomada de Pregos n°
03.06.01/2022, na fase a qual se encontra, abstendo-se de
adjudicar/homologar e efetuar a contratacdo e repasse de recursos, até
ulterior decisdo plendria sobre o mérito da matéria; 3) Caso a Administragéo
queira dar continuidade ao certame antes da decisdo final deste Tribunal,
que proceda as devidas adequagdes no edital da Tomada de Pregos n°
03.06.01/2022, de modo a afastar as clausulas restritivas de competitividade,
promovendo nova abertura do certame, comunicando a este Tribunal a
decisdo adotada; e 4) Remeter os presentes autos a Geréncia de
Comunicagdes Oficiais para providéncias de audiéncia dos Srs. Ermilson
dos Santos Queiroz (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo) e
Alcides Leite da Silva Neto (ordenador de despesas da Secretaria de
Educagédo e Desporto), para que, no prazo de 10 (dez) dias Uteis,
apresentem as razdes de justificativas acerca das ocorréncias descritas na
Representacao, listadas nos subitens 16, 17, 18, 19 e 20 do Relatério de
Instrugdo n® 00197/2022, bem como para que encaminhem o processo de
Tomada de Pregos n° 03.06.01/2022, no ambito da Prefeitura de Pereiro, em
sua completude, tendo em vista que no Portal de Licitagdes dos Municipios
nao se encontra toda a documentagéao que deve compor o referido certame,
para analise e posterior exame de mérito por parte deste Tribunal.
Outrossim, seja comunicado aos interessados que o nao atendimento a
prazo assinado por este Tribunal, sem causa justificada, pode resultar-lhes
na multa disposta no art. 62, V, da Lei Estadual n® 12.509/95. Em seguida,
restando comprovada a ciéncia dos interessados, em havendo a 7,
apresentagdo de justificativas ou na auséncia destas, remetam-se os
presentes autos a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de .
Engenharia e Meio Ambiente para analise da matéria. Ademais, em caso de
revogagao/anulagdo do certame, manifeste-se quanto ao mérito, pela G/
procedéncia/improcedéncia do feito, concluindo quanto a irregularidade dos
fatos apontados, com a expedigdo de determinagdes, quando necessarias, a

fim de evitar a repeticéo das irregularidades em procedimentos futuros.

Conhecido o posicionamento da Unidade Técnica ja transcrito, mormente &,/
avaliadas as razdes que embasaram a questdo, entendemos que cometeu-se ilegalidade, e a
Administracdo Publica, que esta sempre obrigada a observar o principio da Iegalidade nao
pode desconhecer esse fato, sobejamente provado no processo, haja vista que os vicios sao

daqueles que contaminam todo o procedimento. &//
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revogacgdo ou de anulagao onde o licitante seja apontado, de modo direto
ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame”
(MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de 2/4/2001)
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No julgamento que originou o acérdao 2.656/19-P, proferido em novembro
de 2019, o plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional
entendimento do STJ. A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢des do art. 49, § 3° da Lei
8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido com a
adjudicacédo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em
casos de revogacéo ou de anulacdo em gue o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei
Federal 8.666/93, so teria necessidade caso a licitagéo ja tivesse sido concluida, o que néo
ocorreu no presente caso.

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentagao
do contraditério ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissao de Licitagdo para
dar ampla publicidade na imprensa oficial.

A Presidente da CPL para publicagdo deste despacho e comunicagdo e
publicagdo na imprensa oficial

PEREIRO/CE, 04 de outubro de 2022.

ALCIDES LEITE DA SILVA NETO
Ordenador de Despesas da

SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO
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ESTADO DO CEARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO/CE — ORDENADOR DE
DESPESA SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE PEREIROI/CE,
comunica aos interessados a ANULAGAO da licitagdo, Processo Administrativo N°
02.06.01/2022, que consubstancia a TOMADA DE PREGO N° 03.06.01/2022, destinado a
selecionar a melhor proposta e contratar com a empresa de oferta mais vantajosa, para a
INSTALACAO DE UM SISTEMA FOTOVOLTAICO DE 413 4KWP (USINA SOLAR
FOTOVOLTAICA 413 4KWP), CONECTADA A REDE DE DISTRIBUICAO DA
CONCESSIONARIA DO ESTADO DO CEARA, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO E
DESPORTO DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO AO EDITAL,
CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO. Fundamentagdao Legal: Art. 49 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes.
Informagdes junto a Comissdo de Licitacdo. ALCIDES LEITE DA SILVA NETO -
ORDENADOR DE DESPESA SECRETARIA DE EDUCAGAO E DESPORTO DO MUNICIPIO
DE PEREIRO/CE, 04 de outubro de 2022.

PEREIRQI/CE, 04 de outubro de 2022.

Plots ppsutectotilor—pp
ALCIDES LEITE DA SILVA NETO
Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE EDUCAQAO E DESPORTO
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