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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DE PEREIRO ~CE ,
SR. ERMILSON DOS SANTOS QUEIROZ
PRESIDENTE DA CPL
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
CONCORRENCIA N° 22,07.01-2021 - CONSTRUGAO DE UMA CRECHE EM PEREIRO-CE

A EMPRESA RIOFE SERVICOS E ADMINISTRATIVQ EIRELI, COM ENDEREGO A RUA PREFEITO
FIRMINO TAVARES, 861, SALA 3, CENTRO, BARRO, ESTADO DO CEARA, INSGRITA NO CNPJ SOB O
N° 30.234.347/0001-80, REPRESENTADO POR SEU PROPRIETARIO O SR. RIVALDO OLIVEIRA FERRER,
INSCRITONQ CPF N°. 006.865.843-89, DEVIDAMENTE QUALIFICADO NO PRESENTE PROCESS0, VEM
NA FORMA DA LEGISLAGCAO VIGENTE EM CONFORMIDADE COM O ART. 108, INCISO I, ALINEA “A".
DA LE| FEDERAL 8.668/93, ATE VOSSAS SENHORIAS, PARA, TEMPESTIVAMENTE, INTERPOR
RECURSO PERANTE ESSA DISTINTA ADMINISTRAGAO QUE DECLAROU UMA EMPRESA IDONEA E
GAPACITADA, INABILITADA DO PROCESSO LICITATORIO EM PAUTA SOB A ALEGATIVA DE
DESCUMPRIR OS (TENS 4232, 4233 (ACERVO INCOMPATIVEL) DOCUMENTOS ESTES
DEVIDAMENTE APRESENTADOS E VALIDOS, ACOSTADOS AOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAD.

CONSIDERACOES INICIAIS: ILUSTRISSIMA CPL DO DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE. O
RESPEITAVEL JULGAMENTC DAS RAZOES INTERPOSTAS, RECA! NESTE MOMENTO
PARA SUA RESPONSABILIDADE, O QUAL A EMPRESA ARRAZOANTE CONFIA NA LISURA,
NA ISONOMIA, BOM SENSO E NA IMPARCIALIDADE A SER PRATICADA NO JULGAMENTO
EM QUESTAC, BUSCANDO HABILITAR EMPRESAS COM CAPACIDADE TECNICA
COMPATIVEIS PARA A CONTRATAGAO ORA SOLICITADA E CONSEQUENTEMENTE PELA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARAESTA DIGNISSIMA ADMINISTRACAD, ONDE A TODO
O MOMENTO DEMOSTRAREMOS NOSSO DIREITO LIQUIDO E CERTO E O CUMPRIMENTO
PLENO DE TODAS AS EXIGENCIAS DO PRESENTEPROCESSC UE LICITAGAO.

DO DIREITO PLENG AS RAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO: A
ARRAZOANTE FAZ CONSTAR O SEU PLENO DIREITQ AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO PELA LEGISLACAO VIGENTE E AS NORMAS DE
LICITAGAD. SOLICITA QUE ESTA DOUTA COMISSAO DE LICTTAGAO, CONHECA O
RECURSO E ANALISE 0% FATOS APONTADOS, TOMANDO PARA 81 A
RESPONSABILIDADE DO JULGAMENTO,

DO DIREITO AS RAZOES DE RECURSO: ART. 108, INCISO i, ALINEA “A" DA LEI
FEDERAL 8.666/93 E SUAS POSTERIORES ALTERAGOES,



DOS FATOS: A RECORRENTE MOTIVOU AS RAZOES DE RECURSO TENDO EM VISTA E
COMPROVADAMENTE NA FORMA DOCUMENTAL QUE A EMPRESA APRESENTOU TODOS
OS REQUISITOS HABILITATORIOS CONSTANTES NAS CLAUSULAS DO REFERIDO
EDITAL, OCORRE QUE, DE FORMA ARBITRARIA A COMISSAD DE LICITAGAO, A0
ARREPIO DA LEI FEDERAL SUPRACITADA, DECLAROU A EMPRESA RIOFE SERVICOS E
ADMINISTRATIVO EIRELI COM COMPROVADA QUALIFICAGAQ TECNICA, HABILITAGAO
JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, QUALIFICAGAQ ecomm E
FINANCEIRA E DEMAIS DOCUMENTOS INERENTES A SUA HABILITACAO, INABILITADA
SEM EMBASAMENTO LEGAL E JURIDICO DE QUE A CONGEITUADA EMPRESA
DESCUMPRIU OS [TENS SUPRACITADOS DO EDITAL, DESCONSIDERANDO TODOS OS
DOCUMENTOS APRESENTADOS E VALIDOS, ACOSTADOS AQ PROCESSO EM FOLHAS
CARIMBADAS POREM NAC ENUMERADAS. CONFQRME CONSTA NA PUBLICACAO DO
RESLLTADO,

AC SOLICITARMOS A ATA DE JULGAMENTO ACOSTADA AO PROCESSO, NOS
DEPARAMOS COM A INFORMAGCAO DE QUE O ACERVO TECNICO APRESENTADD
ATRAVES DA CAT ANEXADA E DEVIDAMENTE REGISTRADA NO CREA E INCOMPATIVEL
PARA OS SERVICOS ORA LICITADOS.

NAO HA RAZAO PARA TAL JULGAMENTO TENDO EM VISTA QUEQ ACERVO CONTEMPLA
CONSTRUCAC DE UM POSTO DE SAUDE PARA UMA EQUIPE NO DISTRITO DE
MAGABEIRA, LAVRAS DA MANAGABEIRA, REFORMA DO CENTRO DE ATENGAO
FARMACEUTICA, EM MARACANAU, CONSTRUGAO DE UM EDIFICIO RESIDENCIAL COM 18
UNIDADES INDEPENDENTES, CADA UMA COM 87,756M*, TOTALIZANDO 1084,00M2.. TAIS
SERVICOS SEM SOMBRA DE DUVIDAS SUPRE A NECESSIDADE DE REALIZACAD DOS
SERVIGOS ORA LICITADOS.

QUEM REALIZA SERVICOS DE CONSTRUGAC E REFORMA DESSE NIVEL, OBVIAMENTE
REALIZARA UMA CONSTRUCAO DE UMA CRECHE POIS HA ENTRE BLES TOTAL
SIMILARIDADE NA EXECUGAO.

ART440 - A DOCUMENTAGAD RELATIVA A QUALIFICAGAC TECNICA LIMITAR-SE-A A:

| - REGISTRO QU INSCRIGAD NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE;

Il - COMPROVAGAQ DE APTIDAQ PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E
COMPATIVEL. EM CARAGTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITAGAO, E INDICAGAC DAS INSTALAGOES E DO APARELHAMENTO E DO PESSOAL
TECNICO ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA A REALIZAGAO, DO OBJETO DA LICITAGAQ,
BEM COMO DA QUALIFICACAO DE CADA UM DOS MEMBROS DA EQUIPE TEGNIGA QUE

SE RESPONSABILIZARA PELOS TRABALHOS; :



iH - COMPROVACAG, FORNECIDA PELD ORGAO LICITANTE, DE QUE RECEBEU 0%
DOCUMENTOS, E, QUANDO EXIGIDO, DE QUE TOMOU CONHECIMENTO DE TODAS AS
INFORMAGOES E DAS CONDIGOES LOCAIS PARA O CUMPRIMENTO DAS UBRIGAGOES
OBJETO DA LIGITAGAQ;

IV - PROVA DE ATENDIMENTO DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL, QUANDO
FOR O CASO.

§ 12- A COMPROVAGAO DE APTIDAO REFERIDA NO INCISO i DO GAPUT DESTE ARTIGO,
NO CASO DAS LICITAGOES PERTINENTES A OBRAS E SERVICOS, SERA FEITA POR
ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO. PUBLICO OUL
PRIVADO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES  FROFISSIONAIS
COMPETENTES, LIMITADAS A8 EXIGENCIAS A: (REDAGAC DADA PELA LEIN® §:883)

1 - CAPACITAGAQ TECNICO-PROFISSIONAL: COMPROVACAO DO LICITANTE DE POSSUIR
EM SEU QUADRO PERMANENTE, NA DATA PREVISTA PARA ENTREGA DA PROPOBTA,
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR OU OUTRO DEVIDAMENTE RECONHECIDO PELA
ENTIDADE COMPETENTE, DETENTOR DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
POR EXECUGAO DE OBRA OU SERVIGO DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES,
LIMITADAS ESTAS EXCLUSIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITAGAO, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE
QUANTIDADES MINIMAS OU PRAZOS MAXIMOS;

§ 3¢ - SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVACAO DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDUES
OU ATESTADOS DE OBRAS OU SERVIGOS SIMILARES DE COMPLEXIBILIDADE
TECNOLOGICA E OPERAGIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR.

£ CEDICO QUE A LEi DE REGENCIA, AUTORIZA A ADMINISTRAGAC A EXIGIR NOS
PROCEDIMENTOS LIGITATORIOS, A COMPROVAGAO PELOS LIGITANTES INTERESSADOS, DAS
EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, NOS TERMOS DE SEU ART. 30, I, E A
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, DE ACORDO COM O ART. 30, § 1°, 1, AMBOS DA LEI N°
8§.666/03 E SUAS ALTERACOES,

OCORRE QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVE SER PROCESSADO EM FIEL
ATENGAQ AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E COM BASE EM CLASSICA LIGAO DE HELY
LOPES MEIRELLES



"NA ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO HA LIBERDADE NEM VONTADE
PESSOAL. ENQUANTO NA ADMINISTRACAO PARTICULAR E LICITO FAZER
TUDO O QUE A LEI NAQ PROIBE, NA ADMINISTRAGAD PUBLICA $6 E .
PERMITIDO FAZER O QUE A LE! AUTORIZA. A LE! PARA O PARTICULAR
SIGNIFICA "PODE FAZER ASSIM", PARA O ADMINISTRADOR PUBLICO :
SIGNIFICA "DEVE FAZER ASSIM." (MEIRELLES, HELY LOPES. DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRC. 20, ED.SAOPAULC; MALHEIROS, 1995, P. 83)
ESSE TAMBEM E O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO HA LONGA
DATA, COMO SE VERIFICA A PARTIR DA CONCLUSAQ FIRMADA NA DECISAQ NUMERD 623 DE 1997,
PLENARIO. "A ADMINISTRAGAO PUBLICA, PARA FINS DE HABILITAGAO, DEVE SE ATER AQO ROL DOS
DOCUMENTOS CONSTANTES DOS ARTS. 28 A 31, NAO SENDO LICITO EXIGIR DOCUMENTO ALl NAC
ELENCADO", EXCETOQ QUANDC SE TRATAR DE LEGISLACAO COMPLEMENTAR OU ESPECIFICA.

ASSIM, CUMPRE ESCLARECER, QUE O DISPOSTO NOS ITENS 3.2.17 E 3.2.18 DO EDITAL,
ENCONTRA-SE EM DESACORDO COM O DISPOSTOQ NA LE! N° 3.866/93, NOS TERMOS DO
INCISO | DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ART. 30, PARA COMPROVAGAQ DA CAPACIDADE TECNICO-
PROFESSIONAL, ESTANDO, PORTANTQ, IRREGULAR, A DEGISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE.

SOBRE O ASSUNTO, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DECIDIU: “E CERTO QUE NAO
PODE A ADMINISTRAGAC EM NENHUMA HIPOTESE, FAZER EXIGENCIAS QUE FRUSTREM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, MAS SIM GARANTIR AMPLA PARTICIPAGAO NA DISPUTA LICITATORIA,
POSSIBILITANDO O MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, DESDE QUE TENHAM
QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES.
DESTARTE, INEXISTE VIOLAGAC AD PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE AS PARTES SE 0%
REQUISITOS DO EDITAL, QUANTO A CAPACIDADE TECNICA, SAO COMPATIVEIS COM:0.OBJETO DA
CONCORRENCIA. “(RESP 474781.DF, RELATOR MIN. FRANGIULL! NETTO, DJ DE 12.08.2003).

A EMPRESA APONTOU COMO IRREGULARIDADE E COMO INTENGCAO DE DESESTIMULAR
PARTICIPANTES QUE PRETENDESSEM DECLINAR DE SUA PRETENSAO DE PARTICIPAR
DA LICITACAQ, DE FORMA QUE TAL EXIGENCIA PRENUNCIARIA OBSTACULO AOS
“AVENTUREIROS DE PLANTAQ",

EM OUTROS CASOS IDENTICOS;

A UNIDADE TECNICA, AG ANALISAR O CASO, CONSTATOU QUE A EXIGENCIA", A CRIAR
RESTRIGAO INDEVIDA A PARTICIPACAD DE EMPRESAS  INTERESSADAS.




O RELATOR, AO ANALISAR O CASO, VERIFICOU QUE A MUNICIPALIDADE, EN SUA
ULTIMA MANIFESTAGAO NOS AUTOS, INFORMOU QUE ESTA PROVIDENCIANDO A
ANULACACD DO CERTAME. DIANTE DISSO, RESOLVEU “ACOLHER AS PROPOSIGOES DA
SECRETARIA NO SENTIDO DE DETERMINAR A ANULACAO DO CERTAME EM QUESTAD,
DANDO-SE CIENCIA AINDA A PREFEITURA DOS VICIOS ORA ENCONTRADOS NO EDITAL
COM VISTAS A QUE, EM CASO DE NOVALICITAGAO, SEJA ELA REALIZADA ESCOIMADA
DAS IRREGULARIDADES AQU! APONTADAS™

O PLENARIO DO TRIBUNAL ACOLHEU A PROPOSTA DO RELATOR, CONHECEU DA
REPRESENTACAO PARA CONSIDERA-LA PROCEDENTE E DETERMINOU AQ MUNICIPIO
QUE ADOTE, SE AINDA NAQ O FEZ, AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULAGAD DO
CERTAME E, CASC OPTE POR LANGAR NOVA LICITAGAO, ADOTE AS SEGUINTES
MEDIDAS PARA EVITAR, ENTRE QUTRAS, AS OCORRENCIAS ABAIXO RELACIONADAS:

A MELHOR INTERPRETAGAO, ENTRETANTO, DA REDACAO REFERENTE AD ART, 22, § 2*
DA LE| 8.066/53 QUE SE APLICA NA MODALIDADE quesnomm, EADE AMPLIAR A

PORTANTQ, DOUTA- COMISSAO, SE DEVE EXIGIR O CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS
msmsu.:ﬁss IMPOSTAS PELO EDITAL. PROPORCIONAR A OPORTUMIDADE DE
PARTICIPACAO AO MAIOR NUMERO DE INTERESSADOS E O OBJETIVO PRIMORDIAL DA
LICITAGAO, E AS DUAS ALTERNATIVAS ENCONTRADAS NO ARTY, 22, § 2%, SE FOREM
PREENCHIDAS, HABILITA A QUALQUER INTERESSADO CONCORRER EM BUSCA DO
OBJETO LICITADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

NA HIERARQUIA NORMATIVA, COMO SUBSIDIO AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE, IMPOE A
DEFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO AO QUE DETERMINA A LEI QUE ©
REGULAMENTA,NO CASO, A LEI FEDERAL N° 8.665, DE 21 DE JUNHO DE 1053, UM DEVE
SE ADEQUAR AC eurno CONQUANTO QUE ESSE INSTRUMENTO CONVOCATORIO
CONTINUE SUBMISSO, SEM CRIARALTERNATIVAS ONDE NAO POSSAM SER ADMITIDAS,
O EDITAL AD EXIGIR COMO FORMA DE HABILITAGAO DOCUMENTOS NAO ELENCADOS
COMO OBRIGATORIOS NA LEGISLACAO VIGENTE, CRIA EMPECILHOS E DIMINLE A
COMPETIGAQ PARA UMA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA AC MUNICIPIO, SEM, CONTUDO,
PERMITIR A PARTICIPACAO DE TANTAS QUTRAS INTERESSADAS. QUE PREENCHAM OS
REQUISITOS E CONTRARIARA AS PERSPICUAS DISPOSIGOES LEGAIS CONTIDAS NA LE
A QUAL DEVE 8ER COMPATIVEL, EVIDENCIANDO COMO ILEGAL A DISPOSIGAO DO ITEM
DO EDITAL.

ADEMAIS, EQI NEGADOQ PELA COMISSAO DE LICITAGAQ A HABILITACAO DA EMPRESA
ARRAZOANTE SOB ALEGATIVA DE DESCUMPRIMENTO 0O EDITAL MESMO TENDO
CUMPRIDO TODOS O$ REQUISITOS LEGAIS EXIGIDOS CERCEANDO ASSIM O DIREITO A
SEGUIR AS FASES SUBSEQUENTES E AMPLIAR A COMPETIGAQ PARA A Fmos‘m

MAIS VANTAJSOSA A ADMINISTRAGAQ E FUTURA EXECUCAC CONTRATUAL.




FINALMENTE, ESPERAMOS QUE NOSSAS CONSIDERAGOES SEJAM UTEIS PARA ©
APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRIBUAM PARA A
CORRETA INTERPRETAGAQ DO INCISO | DO ARTIGO 30 DA LE! N° 8,688193 PELOS
MEMBROS DAS COMISSOES DE LICITACAC E DEMAIS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
CONDUGAC DOS GERTAMES.

INSISTE-SE, PARA ARGUMENTAR APENAS, QUE O EXAME DA ACEITABILIDADE DAS
PROPOBTAS DEVE SER FEITO NAO SO NO SENTIDO DE SE AFERIR SE A LICITANTE
ATENDEU OU NAD O FIM PUBLICO OU SE OMITIU INFORMAGOES IMPORTANTES OU
DESATENDEU QUESITOS DO EDITAL, MAS TAMBEM, E, SOBRETUDO, SE O MESMO
TRATAMENTO E JULGAMENTO FO! EMPREGADO A0S DEMAIS CONCORRENTES, SE A
COMISSAO DESCLASSIFICA UMA LICITANTE POR DEIXAR DEATENDER AD EDITAL POR
EXIGENCIAS DEMASIADAS JA DECLARADAS ILEGAIS EM ACORDAOS DO. TCU, RESTA
CLARD A FRUSTRAGAC DO CARATER COMPETITIVO DA  LICITAGAD




IMAGINE APRESENTANDO OS DOCUMENTOS EXIGIDOS E AO ARREPIO DA LEI SEREM
DESCONSIDERADOS POR BEL PRAZER DA COMISSAOC DE LICITAGAO PARA SATISFAZER
INTERESSES OBSCUROS.

DELIBERAGOES DO TCU E ILEGAL A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE ATIVIDADE OU
DE APTIDAO REFERENTE A LOCAL ESPECIFICO QUE IMPORTEM EM RESTRIGAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAD, SALVO SE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA SUA
NECESSIDADE PARA A PERFEITA EXECUGAO DO OBJETO LICITADO, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO § 5° DO ART. 30 DA LEI N° 8.666/1993. ACORDAC 855/2009. PLENARIO
(SUMARIO) NAC CARACTERIZA CERCEAMENTO DE COMPETITIVIDADE A EXIGENCIA DE
ATESTADO DE REALIZAGAO ANTERIOR DOS SERVIGOS A SEREM LICITADOS, QUANDC
AS ESPECIFICIDADES DO OBJETO A JUSTIFICAMTAL EXIGENCIA, ACORDAO 217212008
PLENARIO (SUMARIO) E CABIVEL A EXIGENCIA DE COMPROVACAD DA CAPACIDADE
TECNICO-OPERAGIONAL MEDIANTE ATESTADOS, SENDG ADMITIDA, INCLUSIVE, A
POSSIBILIDADE DE EXIGENCIAS DE QUANTITATIVOS MINIMOS EPRAZOS MAXIMOS PARA
ESSA COMPROVAGAO, DESDE QUE DEMONSTRADA A ADEQUACAO EPERTINENCIA DE
TAL EXIGENCIA EM RELAGAO AD OBJETC LICITADO. AGORDAO 1417/2008. PLENARIO
(SUMARIO) £ VEDADA A IMPOSIGAO DE LIMITE PARA A QUANTIDADE DE ATESTADOS
OU DE CERTIDOES DE EXECUCAC DE SERVIGOS PARA FINS DE COMPROVACAO DE
QUALIFICAGAD TECNICA DOS LICITANTES QUANDO O SEU OBJETVO FOR, TAO-
SOMENTE, VERIFICARSE 03 EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE REALIZADOS PELA
LICITANTE TEM DIMENSAOC SEMELHANTE A DO OBJETO DO CERTAME, EXCETUADA A
HIPOTESE EM QUE TAL LIMITAGAO TENHA POR FINALIDADE (INICA E EXCLUSIVA
GARANTIR QUE A EMPRESA CONTRATADA DETENMA O CONHECIMENTO TECNICO E A
CAPACIDADE OPERACIONAL INERENTES A METODOLOGIA CONSTRUTIVA A SER
APLICADA. ACORDAQ 1240/2008 PLENARIO (SUMARIO) E NECESSARIA A EXIGENCIA
PELA ADMINISTRAGAQ DE ATESTADO QUE DEMONSTRE HAVER O LICITANTE
EXECUTADO OBJETO COM CARACTERISTICAS SIMILARES AO DA LICITAGAG. ACORDAO
§07/2008 PLENARIO (SUMARIO) A ADEQUAGAO DE EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO DA
APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO
DEVE SER PLENAMENTE DEMONSTRADA, SOB RISCO DE RESTRIGAO INJUSTIFICADA
DO CERTAME, CARACTERIZANDO VIOLAGAO AOS PRECEITOS DISPOSTOS NO.ART, 3%, §
19, I, DA LEI N° 8.666/1993. ACORDAO 60172008 PLENARIO (SUMARIO)M11 LICITACOES E
CONTRATOS - ORIENTAGOES E JURISPRUDENGIA DO TCU & VEDADA A EXIGENCIA DE
REGISTRO DE ATESTADO DE CAPACITACAO TECNICA E PROFISSIONAL EM AREA DE
ATU_AE#O INCOMPATIVEL COM O OBJETC DA LICITAGAO. ACORDAQ 28552007
PLENARIO (SUMARIO) A EXIGENCIA DE QUANTIDADE DE ATESTADOS PARA
COMPROVAGAQ TECNICA NAO DEVE IMPOR LIMITACAO DESNECESSARIA AO ROL DE
INTERESSADOS EM PARTICIPAR DO CERTAME LICITATORIO. ACORDAO 2394/2007
PLENARIO (SUMARIO) £ VEDADA A IMPOSICAO DE LIMITE PARA A QUANTIDADE DE
ATESTADOS OU DE CERTIDOES DE EXECUGAG DE SERVIGOS PARA FINS DE
COMPROVACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES QUANDC O SEU
OBJETIVO FOR, TAO-SOMENTE, VERIFICARSE 0S EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE
REALIZADOS PELA LICITANTE TEM DIMENSAO SEMELHANTE A DO OBJETO DO
CERTAME, EXCETUADA A HIPOTESE EM QUE TAL LIMITACAO TENHA POR FINALIDADE
UNICA E EXCLUSIVA GARANTIR QUE A EMPRESA CONTRATADA DETENHA O
CONHECIMENTO TECNICO £ A CAPACIDADE OPERACIONAL INERENTES A
METODOLOGIA CONSTRUTIVA A SER APLICADA. ACORDAO 235972007 PLENARIO
(SUMARIO} O RECONHECIMENTO DOS ATESTADOS DE EXECUGAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA RELATIVOS A CONSORCIO DEVE RESTRINGIR-SE AO PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO FINANCEIRA E A PARCELA DE SERVICOS EXECUTADA ATRIBUIVEIS
UNICA E EXCLUSIVAMENTE A EMPRESA DELE




INTEGRANTE. ACORDAQ 2288/2007 PLENARIO (SUMARIO) O ESTABELECIMENTO DE
REQUISITO DE APRESENTACAO DE UM NUMERO MINIMO DE ATESTADOS E POSSIVEL
DESDE QUE REPRESENTE UM EQUILIBRIO ENTRE A MANUTENCAD DO CARATER
COMPETITIVO DA LICITAGAO E O INTERESSE DA ADMINISTRAGAO EM GARANTIR A BOA
EXECUCAO DOS SERVICOS. ACORDAQ 2194/2007 PLENARIO (SUMARIO) A LIMITAGAO
DO NOMERO DE ATESTADOS A SEREM AGCEITOS PELA ADMINISTRACAO, A TITULO DE
QUALIFICAGAD TECNICA NAS LICITACOES, SOMENTEPODE SER ACEITA NOS.CASOS EM
QUE TAL EXIGENCIA SEJA NECESSARIA PARA GARANTIR A EXECUCAO DO CONTRATO,
A SEGURANCA E PERFEICAO DA OBRA OU DO SERVICO, A REGULARIDADE DO
FORNEGIMENTO OU O ATENDIMENTO DE QUALQUER OUTRO INTERESSE PUBLICO,
DEVENDO TAL RESTRICAO SER JUSTIFICADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RELATIVO A LICITAGAQ., ACORDAO 163872007 PLENARIO (SUMARID) REQUEIRA, AQ
ESTABELECER EXIGENCIAS PARA COMPROVAGAO DE APTIDAO PARA PRESTAR 08
SERVICOS, A APRESENTACAC UE ATESTADOS OU CERTIDOES, VEDADAS .AS
menfbes DE TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 412 TEMPO, EPOCA, LOCAIS
ESPECIFICOS OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEl, QUE INIBAM A
PARTICIPAGAD DA LICITACAC, A EXEMPLO DA FIXACAO DE EXPERIENCIA MINIMA DOS
PROFISSIONAIS SEM JUSTIFICATIVA TECNICA QUE A AMPARE, EM CUMPRIMENTO AQ
DISPOSTO NOS F 1°, 3° E 5° DO ART. 30 DA LE| N 8.666/1993. ACORDAC 890/2007
PLENARIO (SUMARIO) E ILEGAL A VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS PARA FINS
DE QUALIFICAGAOQ TECNICA DOS LICITANTES, NOS CASOS EM QUE A APTIDAO TECNICA
DAS EMPRESAS PUDER SER SATISFATORIAMENTE DEMONSTRADA POR MAIS DE UM
ATESTADO. ACORDAO 170/2007 PLENARIO (EMENTA) ABSTENHASSE DE EXIGIR, NO
CASO DE CONTRATAGAO DE SERVIGOS DE INFORMATICA, O REGISTRO DE LICITANTES
OU PROFISSIONAIS, BEM ASSIM A EMISSAO DE ATESTADOS, POR QUAISQUER
CONSELHOS PROFISSIONAIS, UMA VEZ QUE AS ATIVIDADES DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO NAQ SAO REGULAMENTADAS POR LEI, EM OBEDIENCIA AQ PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E AQ CONTIDO NO ART, 30, INCISO 1, DA LEI N° §.686/108). ACORDAC
266/2010 PLENARIO ABSTENHA-SE DE LIMITAR A QUANTIDADE DE ATESTADOS OU DE
CERTIDOES DE EXECUGAO DE SERVIGOS PARA FINS DE COMPROVAGAD DE
QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES, EXCETUADA A HIPOTESE EM QUE TAL
LIMITACAO TENHA POR FINALIDADE UNICA E EXCLUSIVA GARANTIR QUE A EMPRESA
CONTRATADA DETENHA O CONHECIMENTO TECNICO E A CAPACIDADE OPERACIONAL
INERENTES A METODOLOGIA CONSTRUTIVA A SER APLICADA, SEM PREJUIZO DE
ESCLARECER QUE E VEDADA A iMPOSICAO DO REFERIDO LIMITE QUANDD © SEU
OBJETIVO FOR, TAO-SOMENTE, VERIFICAR SE 08 EMPREENDIMENTOS
ANTERIORMENTE REALIZADOS PELA LICITANTE TEM DIMENSAO SEMELHANTE A DO
OBJETO DO CERTAME. ACORDAO 3043/2000 PLENARIO FAGA CONSTAR, NO
RESPECTIVO EDI{TAL, CLAUSULA EXPRESSA QUANTO A POSSIBILIDADE DA
COMPROVACAQ DA APTIDAO PARA A REALIZACAD DO OBJETO DA LIGITAGAD POR
MEJO DE ATESTADOS E CERTIDOES DE ACERVO TECNICO QUE GCOMPROVEM A
EXECUCAO DE OBRAS SIMILARES, A EXEMPLO DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
DRENAGEM E OUTRAS, NOS TERMOS DO ART. 30, § 3° DA LEi 8.666/1993. ACORDAO
2993/2009 PLENARIO ADSTRINJA O RECONHECIMENTO DOS ATESTADOS DE EXECUGAO
DE SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A CONSORCIO AO PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO FINANCEIRA E A PARCELA DE SERVICOS EXECUTADA ATRIBUIVEIS
UNICA E EXCLUSIVAMENTE A CADA EMPRESA DELE INTEGRANTE. ACORDAC 2983/2009
PLENARIO#13 LICITACOES E CONTRATOS - ORIENTAGOES E JURISPRUDENCIA DO TCU
ABSTENHA-SE DE EXIGIR NUOMERO MINIMO DE ATESTADOS E/OU LIMITAR TEMPO PARA
COMPROVAGAO DA REALIZACAC DE SERVICOS, ASSIM COMOC A NECESSIDADE DE
coupgovaqixo DO VINCULO EMPREGATICIO COMO REQUISITO REFERENTE A
QUALIFICAGAC DOS PROFISSIONAIS QUE COMPOEM O QUADRO DA EMPRESA
PROPONENTE.




ACORDAOC 1557/2009 PLENARIO COM EFEITO, NAD FOI APRESENTADA JUSTIFICATIVA
TECNICA RAZOAVEL QUANTO A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA EM
FAVELAS, MUITO MENOS QUANTO A COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA NA EXECUGAD
DE SERVICOS E OBRAS DENTRO DE UMA EDIFICAGAO, REDUNDANDO EM VIOLAGAQ AQ
DISPOSTO NO § 5° DO ART, 30 LE( N 8.668/1993: “ART. 30 (..) § &° £ VEDADA A
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITAGOES DE
TEMPQ QU DE EPOCA OU AINDA EM LOCAIS ESPECIFICOR, OU QUAISQUER OUTRAS
NAO PREVISTAS NESTA LEIl, QUE INIBAM A PARTICIPAGAO NA LIGITAGAO.” A BEM DA
VERDADE, £ DE 8E ESCLARECER QUE A LE! DE LICITAGOES $O VEDOU A EXIGENCIA
DE ATESTADO PARA COMPROVACAO DE ATIVIDADE OUDE APTIDAO REFERENTE A
LOCAIS ESPECIFICOS NAS SITUAGOES QUE IMPORTAREM NA INIBiGAO DE
PARTICIPAGAO DA LICITAGAO, ADMITINDO-SE, POREM, EM SITUACOES PARTICULARES,
A EXIGENCIA DA REFERIDA COMPROVAGAO, DESDE QUE DEVIDAMENTE JUSTIFICADA
NO PROCEDIMENTO OU NO EDITAL DA LICITACAO, O QUE NAD E O CASO DOS AUTOS,
ACORDAQ 855/2009 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) TRIBUNAL E PACIFICA
NO SENTIDO DE QUE “& VEDADA A IMPOSIGAO DE LIMITES OU DE QUANTIDADE CERTA
DE ATESTADOS OU CERTIDOES PARA FINS DE COMPROVAGAD DE QUALIFICAGAO
TECNICA, SALVO SEA NATUREZA DA OBRA OU DO SERVIGO ASSIM O EXIGIR, DEVENDO,
NESSE.CASO, A PERTINENCIA E A NECESSIDADE ESTAREM JUSTIFICADAS EM ESTUDC
TECNICOS NOS AUTOS DO PROCESSOY. POR ME!O DO ACORDAC 1898/2006-PLENARIO,
ENTRE TANTAS OUTRAS DELIBERAGOES DESTA CORTE NO MESMO SENTIDO,
FORMULOU-SE A TESE DE QUE “COMPROMETE O CARATER COMPETITVO DA
LICITAGAO A VEDAGAQ DE SOMATORIO DE ATESTADOS PARA FINS DE QUALIFICAGAC
TECNICA DOS LICITANTES, NOS CASOS EM QUE A APTIDAQ TECNICA DAS EMPRESAS
PUDER SER SATISFATORIAMENTE DEMONSTRADA POR MAIS DE UM ATESTADO"
ACORDAO 77272009 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) AGE(TE O SOMATORIO DE
ATESTADOS, PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA, CONFORME DETERMINAGAO
EXPEDIDA NO ITEM 6.1.5 DO ACORDADC N° 7868/2006 PLENARIO E NO {TEM 514 DO
ACORDAO N° 1.239/2008 PLENARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC 414 CONSIDERE
COMO DOCUMENTO DE HABILITACAO DOS LICITANTES ATESTADOS DE GAPACIDADE
TECNICA DE CONSTRUCAO/REFORMA, NOS ASPECTOS COMPATIVEIS OU
RELACIONADOS COM A COMPLEXIDADE E PECULIARIDADE DO OBJETO DA LICITACAO.
ACORDAO 72712009 PLENARIO A AUTORA DA REPRESENTAGAO INSURGIU-SE
PRECISAMENTE CONTRA © ITEM 3.2 DO EDITAL DO REFERIDO CERTAME, 0 QUAL SE
ENCONTRA ASSIM REDIGIDD: “8.2 - AS EMPRESAS DEVERAO APRESENTAR 1 (UM)
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, COM DATA DE EMISSAO NAQ SUPERIOR A 120
(CENTO E VINTE) DIAS POR ocasuig DE SUA APRESENTAGAO, FORNECIDO POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, QUE COMPROVE 0
FORNECIMENTO DOS PRODUTOS RELACIONADOS COM O OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO, NO QUAL DEVERA CONSTAR, TAMBEM, SE O FORNECEDOR ESTA
CUMPRINDO QU TENHA CUMPRIDC O ATENDIMENTO DE MODO SATISFATORIO.” (.] A
LIMITAGAO TEMPORAL IMPOSTA NO ITEM 8.2 DO EDITAL, ACIMA DESCRITA, VISTA DE
FORMA ISOLADA, DE FATO, PODE SIGNIFICAR PREJVIZO PARA O CERTAME,
ENTRETANTO, E PRECISO EXAMINAR A QUESTAO DE MANEIRA MAIS AMPLA. E
POSSIVEL QUE, A0 LONGO DO TEMPO, A CAPACITACAO DE DETERMINADO
FORNECEDOR SOFRA ALTERAGAO. SE HOUVER ALGUMA MUDANGA NA ESTRUTURA
FUNCIONAL E/OU OPERACIONAL DE CERTA EMPRESA, POR - EXEMPLO, SUA
CAPACIDADE DE ATENDIMENTO PODE SER MODIFICADA E UM ATESTADO
ANTERIORMENTE FORNECIDO PODE NAQ MAIS CORRESPONDER A REALIDADE NO
MOMENTO DE SUA HABILITACAOQ PARA UM NOVO PROGEDIMENTO LICITATORIO. ASSIM,
CONQUANTO SEJA CERTO QUE A LEI NAO PERMITE QUALQUER EXIGENCIA QUE INIBA A
PARTICIPAGAO NA LICITAGAQ, TAMBEM E CORRETO AFIRMAR QUE A
ADMINISTRACAO TEM O




DEVER DE SELECIONAR CONTRATANTES IDONEOS E CAPAZES DE SATISFAZER A0S
DITAMES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, VALENDO-SE DA FIXAGAO DE
“CONDICOES ESPECIFICAS QUE SE REVELEM NECESSARIAS A COMPROVAR A
EXISTENCIA DO DIREITO DE LICITAR”, COMO DEFENDE MARGAL JUSTEN FILHO EM SUA
OBRA COMENTARIOS A LICITACAD E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 11* EDIGAO,
2005. ACORDAO §13/2000 PLENARIO (RELATORIO E VOTO DO MINISTRO RELATOR)
ASSIM, SEGUNDO JURISPRUDENCIA ACIMA, 08 ORGAOS PUBLICOS NAO PODEM
RESTRINGIR O NUMERC DE ATESTADOS INJUSTIFICADAMENTE, TODAVIA, TAL
DEMANDA, ANTE A SITUAGAO FATICA ORA EXAMINADA, E PLENAMENTE FACTIVEL, NO
MEU ENTENDER, A QUESTAO DEVE SER EXAMINADA CASO A CASO, SEMPRE LEVANDO
EM CONSIDERAGAO SE A EXIGENCIA E SENSATA E COERENTE. ACORDAQ 30412008
PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATORM15 LICITAGOES E CONTRATOS -
ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO TCU ABSTENHA-SE DE EXIGIR QUANTITATIVOS
MiNIMOS DE SERVIGOS NOS ATESTADOS TEGNICO- PROFISSIONAIS, PARA FINS DE
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL, ANTE A EXPRESSA YEDACAD DO ART, 30, §1°,
INCISO 1, IN FINE, DA LEI N° 8.666/1993. ABSTENHA-SE DE VEDAR O SOMATORIO DE
ATESTADOS PARA FINS DE QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES,NOS CASOS
EM QUE A APTIDAO TECNICA DAS EMPRESAS PUDER SER SATISFATORIAMENTE
DEMONSTRADA POR MAIS DE UM ATESTADO, ACORDAO 28822008 PLENARIO
DEMONSTRE NO PROCESSO LICITATORIO, NAS LICITAGOES EM QUE FOR EXIGIDD
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL REGISTRADO EM CONSELHO DE
CLASSE, QUE TAL EXIGENCIA E INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DOS
SERVICOS A SER CONTRATADOS, EM RESPEITO AO ART. 3° DA LEI N° 5.668/1893, £ AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, PREVISTO NO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ACORDAQ 2717/2008 PLENARIO EVITE A ATRIBUICAO DE PONTUAGAO
PROGRESSIVA A UM NUMERO CRESCENTE DE ATESTADOS COMPROBATORIOS DE
EXPERIENGCIA CONTENDO IDENTICO TEOR, UMA VEZ QUE TAL PRATICA CORRESPONDE
A AFERICAO DA QUANTIDADE DE VEZES EM GUE OS5 MESMOS SERVICOS FORAM
PRESTADOS PELO INTERESSADO, QUESITO QUE VIOLA O PRINCIPIO DA ISONOMIA E
QUE SE AFIGURA IRRELEVANTE PARA SELECIONAR O LICITANTE MAIS APTQ NA
LICITACAQ. ACORDAO 233112008 PLENARIO RESTRINJA O RECONHECIMENTO DOS
ATESTADOS DE EXECUCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA RELATIVOS A CONSORCI
AQ PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO FINANCEIRA E A PARCELA DE SERVICOS
EXECUTADA ATRIBUIVEIS UNICA E EXCLUSIVAMENTE A EMPRESA DELE INTEGRANTE.
DISCRIMINE; AQ EMITIR ATESTADOS DE OBRAS EXECUTADAS EM CONSORCIO, AS
QUANTIDADES DE SERVIGO EXECUTADAS POR EMPRESA CONSORCIADA, TENDOPOR
BASE AS INFORMAGOES OBTIDAS NO INSTRUMENTO DE CONTRATO E, AINDA, NA
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO DAS OBRAS PERTINENTES.
RETIRE A VEDAGAQ DE SOMATORIO DE ATESTADOS PARA FINS DE COMPROVAGCAD DA
QUALIFICAGAO TECNICA DAS LICITANTES, TANTO SOB O ASPECTO DA CAPACITAGAO
TECNICO OPERACIONAL QUANTO DA CAPACITAGAO TECNICU-PROFISSIONAL, POSTO
SER POSSIVEL A COMPROVAGAD DA QUALIFICACAO COM MAIS DE UM ATESTADO
QUANDO SE TRATAR DE ITENS COM QUALITATIVOS DIFERENTES E DISSOCIAVEIS, A
EXEMPLO DO QUE OCORRE ENTRE OS ITENS “CONSTRUGAO DE UMA OBRA CIVIL COM
AREA EQUIVALENTE" E “SUBESTAGCAC DE TRANSFORMACAO" E ENTRE OS ITENS
“POGO PROFUNDO" E “ESTRUTURA PARA COBERTURA METALICA", QUE PODEM
PERFEITAMENTE SER DEMONSTRADOS EM ATESTADOS DISTINTOS, SEM QUE HAJA
QUALQUER PREJUIZO A DEMONSTRACAO DAS EMPRESAS EM COMPROVAR SUA
QUALIFICACAO TECNICA PARA CUMPRIR O OBJETO A CONTENTO. ACORDAC 226512008
PLENARIO TRIBUNAL DE CONTAS UNIAO 418 QUANTO A TERGEIRA EXIGENCIA
(PRESTAGAC DE SERVIGOS COMPATIVEIS PELC PRAZO MINIMO DE UM ANO), GUE A
AUTORA DA REPRESENTACAC CONSIDERA ILEGAL E RESTRTIVA DA
COMPETITIVIDADE, CONCORDO COM A SECEX/MG QUE 0S PARAMETROS




DEFINIDOS (..} SAC RAZOAVE!S E TEM AMPARO NO ART. 30 DA LEI N° 8.666/1993. NAO
SE PODE CONSIDERAR EXAGERADA A EXIGENCIA DE PRESTAGAO DE SERVICOS
CORRESPONDENTES A 30% DO OBJETO LICITADO - ADMITIDA, E IMPORTANTE FRISAR,
A SOMA DE ATESTADOS - POR UM PRAZO INDISCUTIVELMENTE COMPATIVEL COM O
PREVISTO PARA A CONTRATAGAC. DESSE MODO, TAMBEM AQUI NAO VISLUMBRO
IRREGULARIDADE. ACORDAD 1908/2008 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) €
IMPORTANTE TER EM MENTE QUE A FINALIDADE DA NORMA E ASSEGURAR GUE A
LICITANTE A SER CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA TENHA PLENA
CAPACIDADE TECNICA E OPERACIONAL PARA EXECUTAR Q OBJETQ DO CERTAME, O
QUE DEVE SER COMPROVADO POR MEIO DE ATESTADOUS. (.} OBSERVO QUE A
DEPENDER DA COMPLEXIDADE DE CADA LICITACAO, SEMPRE EXISTIRAC
PECULIARIDADES TECNICAS INDIVIDUALIZADAS DE MAIOR Ol MENOR RELEVANGIA,
QUE PODERAC NAC CONSTAR DE FORMA EXAUSTIVA NOS ATESTADOS. RELATIVOS A
EXECUGOES DE OBJETOS BASTANTE SIMILARES, O QUE NAO SIGNIFICA
INCAPACIDADE DA EMPRESA EXECUTORA, ASSIM SENDO, SE O ESCOPO MAIOR E
ATENDIDO, NAO HA RAZAO PARA DESCLASSIFICAR LICITANTE QUE DEIXE DE
CONTEMPLAR EM SEU ATESTADO ALGUM VOCABULO TECNICO INSCULPIDO NO
EDITAL, NO TERMO DE REFERENGIA OU NO PROJETO BASICO. O QUE ENSEJA A
DESCLASSIFICACAO E O NAO ATENDIMENTO DE FATO A0S REQUISITOS EDITALICIOS.
INTERPRETACAO DIVERSA FRAGILIZARIA © PROCESSO LICITATORIO, POSSIBILITANDO
A INSERGAO NOS EDITAIS DE EXPRESSOES TECNICAS QUE REPRESENTEM UMA
VERDADEIRA CORRIDA DE OBSTACULOS, DE MODO A PERMITIR O DIRECIONAMENTO
DAS LICITACOES, CONTRARIAMENTE O INTERESSE PUBLICO. ACORDAO 1899/2008
PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) DE FATO, A EXIGENCIA DE APRESENTAGAC
DE 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, PARA FINS DE QUALIFICAGAO, (...)
PODE IMPOR RESTRICAO A PARTICIPACAD DE EMPRESAS QUE, EMBORA NAO TENHAM
PRESTADOS SERVIGOS {(.), PODEM EXECUTAR PLENAMENTE O OBJETOQ LICITADO.
ASSiM, SERIA O CASO DE EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS AS UNIVERSIDADES
FEDERAIS, MAS QUE, EM RAZAO DA VEDAGAQ EDITALICIA, NAO PODEM COMPROVAR
SUA CAPACIDADE TECNICA GOM BASE NOS ATESTADOS FORNECIDOS POR ESSAS
INSTITUIGOES.417 LICITAGOES E CONTRATOS - ORIENTACOES E JURISPRUDENCIA DO
TCU ADEMAIS, EM FACE DAS CARACTERISTICAS DA LICITACAQ EM COMENTO, NAD
VEJO NESTE MOMENTO MOTIVO PLAUSIVEL PARA A RESTRICAO IMPOSTA, MUITO
MENOS FUNDAMENTO NA LEGISLAGAO DE REGENCIA QUE AMPARE SUA
MANUTENGAO.” ACORDAO 147512008 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) OU
SEJA, ENTENDE O ANALISTA, CONSOANTE O DESENVOLVIMENTO DE RACIOCINIO
INTERPRETATIVO DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART. 30 DA LEI DE LICITAGOES QUE
NAQ SERIA POSSIVEL EXIGIR DOS LICITANTES A APRESENTAGAO DE COMPROVAGAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR EM NOME DA PESS0A JURIDICA LICITANTE, §08 A FORMA
DE ATESTADOS, COMO PROVA DE CAPACITAGAO TEGNICO-OPERACIONAL, POIS ESSA
TERIA §iD0 ABORTADA DA LEGISLAGAD VIGENTE, CONSOANTE 08 VEYOS
PRESIDENCIAIS A PROPOSTA DELEI, SENDO QUE O TERMC “ATESTADO" SERIA DE
APLICAGADO RESTRITA A COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,
NOS TERMOS DOS § § 1%, INCISO |, E 3% DO ART. 30 DA LEI N° 8.686/9993. 30B ESSE
ENFOQUE BOMENTE PODERIAM SER EXIGIDAS DAS LICITANTES AS DECLARAGOES E
RELAGOES INDICADAS NO § 6° DO ART. 30 DA REFERIDA LEl, A TITULO DE
COMPROVAGAO DA CAPACITAGAO DA EMPRESA, SENDO INAOMISSIVE!S EXIGENCIAS
RELATIVAS A COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. EM DUAS
OPORTUNIDADES AS DIRETORAS DA SECEX/MA PROCURARAM DEMONSTRAR QUE
ESSE ENTENDIMENTO DIVERGE DA JURISPRUDENCIA DOMINANTE NESTE TRIBUNAL. NA
PRIMEIRA, CITARAM-SE TRECHOS CONSTANTES DO VOTO PROFERIDO PELO MINISTRQ
UBIRATAN AGUIAR POR OCASIA0 DA DECISAO 1618/2002 PLENARIO QUE, DE
MANEIRA CRISTALINA, APRESENTA O




ENTENDIMENTO DOMINANTE NO SENTIDO DE QUE E LICITA A EXIGENGIA DE
COMPROVAGAODA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, BEM ASSIM QUE A VEDAGAD
A EXIGENCIA DE QUANTIDADES MINIMAS PREVISTA NO INGISO |, § 1°, DO ART. 30 DA LE
N° 8.666/1993, SO SE APLICA A EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL,
VALENDO DESTACAR O SEGUINTE TRECHO DO VOTO PROFERIDO POR SUA
EXCELENCIA: “A CONCLUSAD, PORTANTO, € QUE PODEM SER ESTABELECIDOS
QUANTITATIVOS MINIMOS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL,
ENTRETANTO, EM CADA CASO CONCRETO, DEVERA SER VERIFICADO SE AB
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS SAQ PERTINENTES E NECESSARIAS PARA QUE A
ADMINISTRACAO TENHA AS GARANTIAS NECESSARIAS QUE AQUELA EMPRESA POSSUI
AS CONDIGOES TECNICAS PARA A BOA EXECUGAO DOE SERVICOS.” (...) DESSARTE, A
SIMPLES INCLUSADO DE EXIGENCIA EDITALICIA DE COMPROVAGAO DE
CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL NAQ FERE O CARATER DE COMPETICAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NEM CAUSA AFRONTA AQ DISPOSTO NO ART. 30, INCISO
I E § 1° INGISO |, DA LEI N° 8.686/1983.EXTRAI-SE DO CITADO ACORDAO QUE E CABIVEL
A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL MEDIANTE
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ 418 ATESTADOS, SENDO ADMITIDA, INCLUSIVE, A
POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVOSMINIMOS E PRAZOS MAXIMOS PARA,
ESSA COMPROVAGAO, DESDE QUE DEMONSTRADA SUA ADEQUAGAC E PERTINENCIA
EM RELAGAD AO OBJETO LICITADO. ACORDAQ 1417/2008 PLENARIO (VOTO DO
MINISTRO RELATOR) O TCU DETERMINOU A CORREGAO DE EDITAL DE MODO A
ELIMINAR A IMPOSICAO DE LIMITE PARA A QUANTIDADE DE ATESTADOS OU DE
CERTIDOES DE EXECUCAO DE SERVIGOS PARA FINS DE COMPROVACAO DE
QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES SEM A JUSTIFICATIVA DEVIDA, EM AFRONTA
A VEDACAQ PREVISTA NO ART. 30, § §°% DA LEI N° 8.666/1993. ACORDAO 124072008
PLENARIO QUANTO A RESTRICAO AO NUMERO MAXIMO DE ATESTADOS () “E
VEDADA A IMPOSICAO DE LIMITE PARA A QUANTIDADE DE ATESTADOS OU DE
CERTIDOES DE EXECUGAO DE SERVIGOS PARA FINS DE COMPROVAGAOC DE
QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES QUANDO O SEU OBJETIVO FOR, TAO.
SOMENTE, VERIFICAR SE 0S EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE REALIZADOS PELA
LICITANTE TEM DIMENSAC SEMELHANTE A DO OBJETO DO GERTAME, EXCETUADA A
HIPOTESE EM QUE TAL LIMITAGAC TENHA POR FINALIDADE UNICA E EXCLUSIVA
GARANTIR QUE A EMPRESA CONTRATADA DETENHA O CONHECIMENTO TECNICO E A
CAPACIDADE OPERACIONAL INERENTES A METODOLOGIA CONSTRUTIVA A SER.
APLICADA." (GRIFOS ACRESCIDOS) ACORDAQ 124012008 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO
RELAYOR) PERMITA QUE A COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA SEJA FEITA
MEDIANTE O SOMATORIO DE ATESTADOS, SEMPRE QUE NAO HOLIVER MOTIVO PARA
JUSTIFICAR A EXIGENCIA DE ATESTADO UNICO, EM OBSERVANGIA AO DISPOSTO NO
ART. 30, §§ 1°, 3° E 5% DA LEI N° 8.666/1993, ACORDAQ 123712008 PLENARIO SOBREA
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA EM UM UNICO ATESTADO
(LETRA A), A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE CITADA TANTO PELA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO QUANTO PELA UNIDADE TECNICA E MENCIONADA NO RELATORIO
PRECEDENTE TEM CAMINHADO NO SENTIDO DE QUE TAL IMPOSICAQ RESTRINGE O
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO. ENYRETANTO, HA SITUAGOES NAS QUAIS ESSA
EXIGENCIA E NECESSARIA E ATE DESEJAVEL. NESTES CAS08, CABE A
ADMINISTRAGCAO JUSTIFICAR TECNICAMENTE A RESTRIGAO IMPOSTA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE ANTECEDE O LANGAMENTO DO EDITAL. NO PREGAO QUE ORA
SE EXAMINA, {...) NAC FUNDAMENTOU COM ELEMENTOS NECESSARIOS E SUFICIENTES
A EXIGENCIA EDITALICIA EM DISCUSSAQ. ACORDAD 123712008 PLENARIO (VOTO DO
MINISTRO RELATOR)419 LICITAGOES E GCONTRATOS - ORIENTACOES E
JURISPRUDENCIA DO TCU ABSTENHA-SE DE INSERIR NO EDITAL CLAUSULAS QUE
CONTRARIEM O PRINCIPIO CONSTITUGIONAL E LEGAL DA IGUALDADE; INSCULPIDO
NO ART. 5% CAPUT, DA CONSTITUIGAC




FEDERAL E NOS ARTS. 3°, CAPUT, § 1° E INCISO I, E 30, § 5°% DA LE! N° 8.668/1993, A
EXEMPLO DA PREVISAO DE ATRIBUICAO DE PONTO EXTRA A ATESTADOS OE
CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDOS POR OUTROS CONSELHOS, ACORDAO 1032008
PLENARIO ABSTENHA-SE DE EXIGIR QUE OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
TENHAM SIDO AVERBADOS PELO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS - CRN,
CONDICIONANTE QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME E, POR 1530,
CONTRARIA O ART. 3° LEI N° 8,668/1993. ABSTENHA-SE DE DEMANDAR, COMO
CONDIGAD DE HABILITACAQ TECNICA, NUMERO MINIMO DE ATESTADOS, POR
CONTRARIAR O ART. 30, §1° |, DA LEI N° 3.866/1993. ACORDAG 432008 PLENARIO
ABSTENHA-SE DE EXIGIR DOS LICITANTES A APRESENTACAO DE ATESTADD DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO, BEM
ASSIM DE PROFISSIONAL CADASTRADO NESSA ENTIDADE. ACORDAO 26562007
PLENARIC ABSTENHA-SE DE LIMITAR A QUANTIDADE DE ATESTADOS OU DE
CERMDOES DE EXECUGAO DE SERVICOS PARA FINS DE COMPROVAGAQ DE
QUALIFICAGAO TEGNICA DOS LICITANTES, EXCETUADA A HIPOTESE EM QUE TAL
LIMITAGAO TENHA POR FINALIOADE UNICA E EXCLUSIVA GARANTIR QUE A EMPRESA
CONTRATADA DETENHA O GONHECIMENTO TECNICO E A CARACIDADE OPERACIONAL
INERENTES A METODOLOGIA CONSTRUTIVA A SER APLICADA, SEM PREJUIZO DE
ESCLARECER QUE & VEDADA A IMPOSIGAO DO REFERIDO LIMITE QUANDU O SEU
OBJETIVO FOR, TAO-SOMENTE, VERIFICAR SE 08 EMPREENDIMENTOS
ANTERIORMENTE REALIZADOS PELA LICITANTE TEM DIMENSAQ SEMELHANTE A 00
OBJETO DO CERTAME. ACORDAD 2359/2007 PLENARIO ABSTENHA-SE DE LIMITAR AD
MAXIMO DE TRES CERTIDOES E/OU ATESTADOS A COMPROVAGAC DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, EVITANDO, COM {580, RESTRIGAQ INDEVIDA DO UNIVERSO DE
PARTICIPANTES NO CERTAME. ACORDAO 2367/2007 PLENARID ADSTRINJA ©
RECONHECIMENTO DOS ATESTADOS DE EXECUCAQ DE SERVICOS DE ENGENHARIA
RELATIVOS A CONSORCIO AO PERCENTUAL DE PARTICIPAGAO FINANGEIRA E A
PARCELA DE SERVICOS EXECUTADA ATRIBUIVEIS UNICA E EXCLUSIVAMENTE A
EMPRESA DELE INTEGRANTE.TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 420 DISCRIMINE, AQ
EMITIR ATESTADOS DE OBRAS EXECUTADAS EM CONSORCIO, AS QUANTIDADES DE
SERVICO EXECUTADAS POR EMPRESA CONSORCIADA, TENDO POR BASE AS
INFORMAGOES OBTIDAS NO INSTRUMENTO DE CONTRATO E, AINDA, NA FISCALIZAGAC
E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAQ DAS OBRAS PERTINENTES. MANTENHA EM
ARQUIVO REGISTRO DOS ATESTADOS DE EXECUGAO DE SERVICOS PARA FINS DE
QUALIFICAGAO TECNICA-OPERACIONAL, DE MANEIRA A POSSIBILITARA VERIFICAGAQ
DE CONFORMIDADE DAS INFORMAGOES PRESTADAS EM LICITACOES SUBSEQUENTES.
ACORDAO 229872007 PLENARIO ABSTENHA-SE DE EXIGIR NUMERO MINIMO DE
ATESTADOS PARA COMPROVAR APTIDAQO TECNICA, EXCETO QUANDO 0O
ESTABELECIMENTO DE UM NUMERQ DEFINIDO FOR JUSTIFIGADO E EXPRESSAMENTE
CONSIDERADO NECESSARIO A GARANTIA DA EXECUGAO DO CONTRATO, A
SEGURANCA E PERFEICAO DA OBRA OU DO SERVICO, A REGULARIDADE DO
FORNECIMENTO OU AC ATENDIMENTO DE QUALQUER OUTRO INTERESSE PUBLICO, EM
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 30 DA LEI N° 8.866/1993. ACORDAD 219412007
PLENARIO EVITE EXIGENCIA DE 08 ATESTADOS TECNICOS SEREM ACOMPANHADOS DE
COPJAS DAS PAGINAS DOS CONTRATOS CORRESPONDENTES. ABSTENHA-SE DE EXIGIR
REGISTRO DE ATESTADOS EM CONSELHO DE FISCALIZACAO DE EXERCICIO
PROFISSIONAL EM RELAGAO A PROFISSOES QUE AINDA NAO FORAM DEVIDAMENTE
REGULAMENTADAS POR LEI, TENDO EM VISTA NAO HAVER AMPARO LEGAL PARA TAL
EXIGENCIA, AGCORDAQ 1699/2007 PLENARIO JUSTIFIQUE, NOS PROCESSOS DE
LICITAGAO, A LIMITAGAO DO NUMERO DE ATESTADOS A SEREM ACE(TOS NA FASE DE
QUALIFICAGAO TECNICA, NOS TERMOS DO ART. 30, § 1°, INCISO 1, DA LEI N°* 8.666/1993,
E DO ART. 37, INCISO XXi, DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUANDO ENTENODER
NECESSARIO INGLUIR TAL




DISPOSIGAO EM SEUS EDITAIS. ACORDAO 1636/2007 PLENARIO DA MESMA FORMA,
CONSIDERD QUE CARECEM DE JUSTIFICATIVAS AS EXIGENGIAS DE COMPROVAGAOD
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL POR MEIO DE ATESTADOS COMPROVANDO A
IMPLANTAGAO DE REDE OU SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM EXTENSAO
MINISA DE 40.000 METROS, DE EXECUGAO DE DUAS ESTAGOES ELEVATORIAS DE
ESGOTO, E DE EXECUGAO DE 3.000 LIGAGOES PREDIAIS OU DOMICILIARES DE ESGOTO.
AINDA QUE ESTA CORTE DE CONTAS TENHA FIRMADO JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE
QUE £ ADMISSIVEL O ESTABELECIMENTO, NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DE
QUANTITATIVOS MINIMOS A SEREM COMPROVADOS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL, FOI FIRMADO, AQ MESMO TEMPO, O ENTENDIMENTO DE QUE
DEVE SER VERIFICADO, EM CADA CASO CONCRETO, SE TAIS EXIGENCIAS SAO
PERTINENTES 421 LICITAGOES E CONTRATOS - ORIENTAGOES E JURISPRUDENCIA DO
TEU E NECESSARIAS PARA QUE A ADMINISTRAGAO TENHA AS GARANTIAS
NECESSARIAS QUE A EMPRESA CONTRATADA POSSUI AS CONDICOES TECNIGAS PARA
A BOA EXECUCAO DOS SERVICOS (E.G. DECISAC 285/2000-TCU-PLENARIO, DECISAO
2.612/2002-TCUPLENARIO, ACORDAC 13672005-TCU-PLENARIO). CONFORME
DEMONSTRADO NOS SUBITENS 13.56 A 13,11 DA INSTRUGAO TECKNICA ORIGINAL {FLS.
71/85)DA SECEX/MA, AS CONDIGOES EDITALICIAS SAO EXAGERADAS E EXTRAPOLAM 08
LIMITES LEGAIS. (..} QUANTO A ESTIPULAGAO DE NUMERO MAXIMO DE ATESTADOS
COMC FORMA DE COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, O
ENTENDIMENTO MAIS RECENTE DESTE TRIBUNAL E NO SENTIDO DE-QUE E ILEGAL TAL
LIMITACAD, POR CONTRARIAR O ART. 3° § 1%, INCISO | € © ART. 30, § 6%, DA LE! 3.665/93, A
EXEMPLO DO QUE FOI DECIDIDO NOS ACORDAOS 244/2003-TCU-PLENARIO, 1,025/2003-
TCU-PLENARIO, 224/2008-TCU- PLENARIO E 1.230/2008-TCU-PLENARIO, APENAS PARA
CITAR ALGUNS DECISAO DESTA CORTE NESSE SENTIDO. ACORDAO 1110/2007
PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) NAO EXWA NUMERO MINIMO E/OU CERTOD DE
ATESTADOS PARA PROVAR APTIDAO TECNICA, DEFININDO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO QUAIS AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANGIA TECNICA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO E, AINDA, 08 CRITERIOS OBJETIVOS PARA EFEITO DECOMPROVAGAO DA
CAPACIDADE PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE AQ OBJETO LICITADO,
ACORDAO 539/2007 PLENARIO ABSTENHA-SE DE RESTRINGIR O.NUMERO DE ATESTADOS
QUE PODEM SER APRESENTADOS POR CLIENTE DA LICITANTE, PONTUAR POR HORAS
DE SERVICOS PRESTADOS OU PERMITIR PONTUAGAQ PROGRESSIVA A UM NUMERO
CRESCENTE DE ATESTADOS DE EXPERIENCIA DE IDENTICO TEOR, EXCETO EM
SITUAGOES EM QUE ESSA PONTUACAO NAO SE MOSTRE DESARRAZOADA OU
LIMITADORA DA COMPETITIVIDADE E QUE CONSTE DOS AUTOS EXPRESSA MOTIVAGAO
PARA A ADQGAO DESSE CRITERIO, COM OBSERVANCIA AO DISPOSTO NOS ARTS. 3° E
30, § 5°, DA LE! N° 8.666/1993 E SUBITENS _
94.1.3 DO ACORDAO 193772003, 9.1.8 DO ACORDAO mmoioa.a,c DO ACORDAOQ
108472004 E ACORDAO126/2007, TODOS DO PLERARIO. ACORDAO 38272007 PLENARIO
NAO INCLUA NOS EDITAIS: » NUMERO WMINIMO DE ATESTADOS QUE COMPROVEM A
APTIDAD TECNICA DO LICITANTE; « VALIDADE DE ATESTADOS QUE COMPROVEM A
QUALIFICAGAO TECNICA DOS LICITANTES VINCULADA A DATA DE SUA EXPEDIGAD.
ACORDAO 330/2005 PLENARIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 422 FACA CONSTAR DO
EDITAL DE CONVOCACAQ EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
POR MEI0O DA APRESENTAGCAO DE ATESTADOS QUE MENCIONEM: + AS
CARACTERISTICAS; + AS QUANTIDADES; * 0S PRAZOS RELATIVOS AS ACOES DE
QUALIFICAGAO DESENVOLVIDAS PELA INSTITUIGAO, INDICANDO, QUANDO POSBIVEL,A
DESCRIGAO DOS CURSOS/AGOES REALIZADOS, A DATA DE REALIZACAQ, A DURAGAO,
A NATUREZA DO PUBLICO ALVO, A QUANTIDADE DE TREINANDOS, ENTRE DUTRAS
JULGADAS NECESSARIAS, ACORDAOD 214/2008 PLENARIO A QUESTAO DA EXIGENCIA
DE QUANTIDADE

W\



MINIMA E/OU CERTA DE ATESTADOS DE CAPACITAGAD TECNICA NA FASE DE
HABILITAGAO EM PROCEDIMENTOS LIGITATORIOS JA FO! AMPLAMENTE DEBATIDA |
NESTE TRIBUNAL, HAJA VISTA A COMPLEXIDADE JURIDICA QUE ENVOLVE A"
INTELECGAO DA VEDACAO, NESTE SENTIDO, CONTIDA NO INCISO | DO § 1° DO ART. 30
DO ESTATUTO LICITATORIO. A DESPE/TO DE PREVALECER CORRENTE
JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE QUE EXIGENCIA DESTE JAEZ DEVA SER EVITADA
NOS EDITAIS DE LICITAGAQ, E DE TER-SE EM CONTA QUE A INTERPRETAGAD DO
ALUDIDO DISPOSITIVO LEGAL DEVE CONTER-S8E NOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA
CONSTITUIGAC FEDERAL, EM SEU ART. 37, XXi, A SEGUIR REPRODUZIDO: “ART. 37 A
ADMINISTRAGCAQ PUBLICA DIRETA E INDIRETA DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAQ,
D08 ESTADOS, DO DISTRITO FEOERAL € DOS MUNICIPIOS OBEDEGERA A0S PRINGIPIOS
DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENGIA E
TAMBEM AQ SEGUINTE: {.) XXI - RESSALVADOS OS CASO ESPECIFICADOS NA
LEGISLAGAO, AS OBRAS, SERVIGOS, COMPRAS E ALIENAGOES SERAQ CONTRATADOS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITAGAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONGORRENTES, COM CLAUSULAS QUE ESTABELECAM
OBRIGAGOES DE PAGAMENTO, MANTIDAS AS CONDIGOES EFETIVAS DA PROPOSTA, NOS
TERMOS DA LEl, O QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES.” (GRIFEl) O BALIZAMENTO CONSTITUCIONAL E CLARO NO $ENYIDO DE
QUE AS EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICA
DEVEM ATER-SE AS GARANTIAS MINIMAS DE CONDIGOES PARA O BOM E FIEL
CUMPRIMENTO DO CONTRATC E O ATENDIMENTO PLENO DA FINALIDADE PUBLICA
PERQUIRIDA. TAIS GARANTIAS, RESSALTE-SE, TEM SEUS CONTORNOS PRECISAMENTE
DEFINIDOS EM FUNCAO DAS CARACTERISTICAS DO QOBJETO LICITADO; CONFORME SEV
PROJETO BASICO. E A PARTIR DESTAS CARACTERISTICAS QUE A ADMINISTRAGAC
CONTRATANTE PODE DEFINIR QUAIS AS EXIGENCIAS MAIS ADEQUADAS PARA
RABILITAR 05 LICITANTES, SOB O PRISMA DA QUALIFICAGAO TECNICAM423 LICITAGOES
E CONTRATOS - ORIENTACOES £ JURISPRUDENCIA DO TCU ISTO NAD BIGNIFICA QUE A
MARGEM OF DISCRICIONARIEDADE CONFERIDA A ADMINISTRAGAO, NESTA
CIRGUNSTANCIA, POSSA TRANSPOR 0S LIMITES IMPOSTOS PELO PRINCIPID DA
ISONOMIA NO QUAL DEVE SE PAUTAR A CONDUGAO DE TODQ O PROCEDIMENTD
LICITATORIO. A HARMONIZACAO DO INGISQ | DO § 1°DO ART. 30 DA LEI N° 8.866/1993
COM AS PRESCRIGOES CONSTITUCIONAIS ACIMA MENCIONADAS CONDUZ AO
ENTENDIMENTO DE QUE AS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES DE ATESTADOS PARA A
COMPROVAGCAO TECNICA TEM POR PARAMETRO AS CONDIGOES PECULIARES DO
OBJETO LICITADO, TAL GOMO DEFINIDO EM SEU PROJETO BAS|CO, DESDE QUE NAO SE
IMPONHAM LIMITAGOES DESNECESSARIAS. COM A INEQUIVOCA FINALIDADE DE
COMPROMETER A AMPLITUDE DO ROL DE INTERESSADOS EM PARTICIPAR DA
LICITAGAO. ACORDAO 1048/2004 PLENARIO (VOTO DO MINISTRO RELATOR) A ESSA
IRREGULARIDADE SE SOMAM AQUELAS ATINENTES A VEDAGAO DO SOMATORIQ DE
ATESTADOS E A ADEQUAGAO DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE NUMERO DE
POSTOS DE JARDINAGEM EM QUANTITATIVO INFERIOR AQ LICITADO, SEM
JUSTIFICATIVA OBJETIVA E MESMO PLAUSIVEL PARA TANTO, COM FORTES INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DO CERTAME, EIS QUE ESSE MESMO DISCRIMEN EM RELACAC A0S
DEMAIS POSTOS LICITADOS MOTIVOU A INABILITAGAO DE 7 DAS 10 EMPRESAS
PARTICIPANTES DO COMPETITORIO. ACORDAO 1544/2008 PRIMEIRA CAMARA (VOTO DO
MINISTRO RELATOR} A PALAVRA ATESTADOS, CITADA NO § 1° DO ART. 30, DA LEI N°
8.666/1993, ENCONTRA-SE NO PLURAL PORQUE O LICITANTE TEM A LIBERDADE DE
APRESENTAR TANTOS ATESTADOS QUANTOS JULGAR NECESSARIOS PARA
COMPROVAR SUA APTIDAC, OU SEJA, EXAMINA-SE A APTIDAO DO LICITANTE PARA
EXECUTAR OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO, E NAQ QUANTAS VEZES JA EXECUTOU
OBJETOS SEMELHANTES. ACORDAO 3157/2004 PRIMEIRA




CAMARA ABSTENHA.SE DE FAZER EXIGENCIAS QUE RESTRINGIRAM O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, DISSONANTES DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE DE
CONTAS, HAJA VISTA NAO HAVER AMPARO LEGAL PARA SE EXIGIR QUE 0B
LICITANTES APRESENTEM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DO QUAL CONSTE
DECLARAGAO DE QUE A EMPRESA FORNECE A SEUS EMPREGADOS VALE-
TRANSPORTE E AUXILIO-ALIMENTAGAD. ACORDAO 434/2010 SEGUNDA CAMARA
ESTABELEGA EXIGENCIA DE ATESTADOS TECNICOS SOMENTE PARA A PARCELA MAIS
RELEVANTE DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS, OBSERVANDO-SE AS REGRAS E
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL, CONFORME O DISPOSTO NO ART. 30,
INCISO 1l, E NO ART. 41 DA LElI N° 8.866/1983, ACORDAD 6349/2009 SEGUNDA
CAMARATRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD 424 QUANTO A EXIGENCIA DE
APRESENTAGAO EM UM UNICO ATESTADO DE APTIDAO TECNICA REFERENTE AOS
SERVICOS DISCRIMINADOS NO ITEM 10.16.1 DO EDITAL, ASSIM COMO AS DEMAIS
RESTRICOES ANALISADAS (.), CHAMO A COLAGAO C JURISTA JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES, CITADO POR MARGAL JUSTEN FILHO EM SEU LIVRO PREGAD
(COMENTARIOS A LEGISLAGAO DO PREGAD COMUM E ELETRONICO), QUE ASSEVERA:
“MESMO EM SE TRATANDO DE BEM E SERVICO COMUM, PODE A ADMINISTRAGAQ
DEFINIR CARACTERISTICAS QUE RESTRINGEM A COMPETIGAD, DESDE QUE TENHA POR
OBJETIVO ASSEGURAR A QUALIDADE OU O MELHOR DESEMPENHO E QUE ESBAS
RESTRIGOES SEJAM FACILMENTE COMPREENGIDAS NO MERCADO, E QUE NOS TERMOS
DO ART. 3% INC. lil, DA LE} N° 10.520/02 SEJAM JUSTIFICADAS NOS AUTQS DO
PROCESSO0”. ACORDAO 2614/2008 SEGUNDA CAMARA (VOTO DO MINISTRO RELATOR)
CONSULTE TAMBEM AS DECISOES: PLENARIO; 1771/2007, 2048/2006, 2612/2002, 63812002,
28512000, 767/1998; OS ACORDAOS: PLENARIO: 1898/2006, 1890/2006, 1676/2006,
1230/2006, 568/2006 (SUMARIO), 284/2008, 224/2006, 167/2006 , 217172005, 2095/2008 |,
:sfgnzgga. 1094/2004,  651/2004, 244/2003; PRIMEIRA  CAMARA:  3078/2007,
7112007,

2123/2008, 2783/2003, 1747/2003; SEGUNDA CAMARA: 2104/2008, 1029/2009,

3556/2008, 2616/2008, 2614/2008, 2308/2007 (SUMARIO}, 2231/2008, 571/2008.

vOTO:

TRATA-SE DE REPRESENTAGAO FORMULADA PELA EMPRESA [REPRESENTANTE],
NOTICIANDO SUPOSTOS DIRECIONAMENTO E SOBREPREGO VERIFICADOS - EM
PROCESSOS LICITATORIOS DESTINADOS A SOLUGOES DE REGISTRO ELETRONICO DE
SAUDE UTILIZANDO O PADRAG OPENEHR, OBJETOS DOS PREGUES ELETRONICOS SRP
382017 E SRP 36/2017 CONDUZIDOS PELO MINISTERIO DA SAUDE (PECAS 2E 3).

2.0 PE SRP 35/2017 CONSISTE EM REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAGAC DE
SERVIGOS ESPECIALIZADOS E CONTINUADOS EM SOLUGOES EM ARQUITETURA
ORIENTADA A SERVICO (SOA} PARA IMPLEMENTAGAO DE REPOSITORIO CLINICO DE
UMA SOLUCAQ INTEGRADA PARA O REGISTRO ELETRONICO DE SAUDE COM ©
BARRAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE, PELO PERIODO OE 42 (DUZE) MESES, NA
FORMA DE SERVIGOS CONTINUADOS, EXECUTADOS SOB DEMANDA E SEM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, MENSURADOS EM UNIDADE DE SERVIGO TECNICO (UST) .

3.POR SUA VEZ, O PE SRP 36/2017 CONSISTE EM REGISTRC DE PRECOS PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE SOLUGAO DE SOFTWARE COM GARANTIA DE SUPORTE
E ATUALIZACRD




TECNOLOGICA, PELO PERIODO DE 42 MESES, PARA IMPLEMENTACAO DE REPOSITORIO
CLINICO DE UMA SOLUGCAD INTEGRADA PARA O REGISTRO ELETRONICO DE SAUDE
COM O BARRAMENTO DE SERVICOS DE SAUDE, DE ACORDO COM OS PADROES
TECNQLOGICOS DE INTEROPERABILIDADE DEFINIDOS PELA PORTARIA 207HGMIMS, DE
311812014,

i

8. NESSES TERMOS, DENTRE OUTRAS MEDIDAS, CONSIDERO ADEQUADA A
PROPOSICAO DE SE DETERMINAR AO MINISTERIO DA SAUDE GUE PROVIDENCIE A
ANULAGAO DOS REFERIDOS PREGOES ELETRONICOS PARA REGISTROS DE PRECOS
(PE SRP) 36/2017 £ 36/2017, 308 PENA DE POTENCIALIZAR SERIOS RISCOS DE
SOBREPRECO NESSES CERTAMES, TENDO EMVISTA AS RAZOES TECNICAS QUE A
SEGUIR RESUMO:

b3

Vi) A EXIGENCIA DO SUBITEM 17.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA DO PE SRP 352017
IMPONDQ QUE O LIGITANTE TENHA PRESTADO SERVICOS UTILIZANDO EXATAMENTE O
MESMO MODELO DE REFERENCIA A SER UTILIZADO NO OBJETQ A SER CONTRATADO,
SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA DO MOTIVO DE NAO SEREM ACEITOS OUTROS MODELOS
DE REFERENCIA OU TECNOLOGIAS QUE EVENTUALMENTE GUARDEM ALGUMA
SIMILARIDADE COM AQUELE, TEM POTENCIAL DE RESTRINGIR A COMPETICAO E
AFRONTA O ARY. 30, INCISO Ii, DA LE! 8.866/1893, BEM COMO A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE (ACORDAOS 134/2017, 1.742/2016 E 1.585/2015, TODOS DO PLENARIO,
DENTRE OUTROS) .

10.NESTE MOMENTQ, OPORTUNQ TECER ALGUNS COMENTARIOS SOBRE AS RAZOES
TECNICA ANTERIORMENTE CITADAS E SOBRE AS DEFICIENCIAS CONSTATADAS NO
PLANEJAMENTQ DOS PROCESSOS LICITATORIOS EM ANALISE.

11.80BRE A ULTIMA RAZAO TECNICA, PERTINENTE INICIAR TRANSCREVENDO A
EXIGENGIA DO SBUBITEM 17.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA (PECA 2, P, 47-48) , VERBIS:

17.1.3. AS LICITANTES DEVERAQ APRESENTAR ATESTADO (5) OU-CERTIDAO (OES) DE
CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL QUE COMPROVEM QUE A LICITANTE EXECUTE
SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS SIMILARES AS DO OBJETO DESTE TERMO
DE REFERENCIA. ENTENDE-SE COMOU SERVICOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
SIMILARES O SEGUINTE:

17.1.3.1. COMPROVACAQ DE PRESTACAOQ DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, CONSTRUCAD, IMPLANTACAO,
GOVERNANGA, SUPORTE OU MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA E SOLUCOES EM
ARQUITETURA ORIENTADA A SERVICO (SCAJ , UTILIZANDO OBRIGATORIAMENTE 05
SEGUINTES PRODUTOS:

ORACLE $0A SUITE 116G OU SUPERIOR,
ORACLE BPM SUITE 11G OU SUPERIOR,
ORACLE ENTERPRISE MANAGER 116G OU SUPERIOR,




ORACLE WEBLOGIC 11G QU SUPERIOR,

17.1.3.2. COMPROVACAO DE PRESTAGCAQ DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
IMPLEMENTACAO DE MODELOS DE INFORMACAO PADRONIZADOS PARA REGISTRO
ELETRONICO DE SAUDE USANDO OS PADROES OPENEHR (ARQUETIPOS E TEMPLATES)

17.1.3.3. PARA SATISFAZER AS COMPROVACOES REQUERIDAS PODERAQO SER
APRESENTADOS MAIS DE UM ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, QUE SERAQ
CONSIDERADOS CONJUNTAMENTE. CASO O CONTRATANTE JULGUE NECESSARIO, DS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PODRERAOC SER-
DILIGENCIADGS E EM CASO DE NAQ ESTAREM COMPATIVEIS COM AS ESPECIFICAGCOES
SERAQ INABILITADOS.

12.ESSE SUBITEM EXIGE QUE A EMPRESA QUE VAl FORNECER SERVIGOS TENHA
EXPERIENCIAEM ORACLE COM OPENEHR. CONTUDO, NAO HA JUSTIFICATIVA TECNICA
PARA 1SS0, POIS, SENDO O OPENEHR UM PADRAO ABERTO COMO AFIRMA O
WINISTERIO DA SAUDE, A EXIGENCIA PODERIA SER ENTAO DE QUALGUER BANCO DE
DADOS RELACIONAL {NAO NECESSARIAMENTE ORACLE) E OPENEHR. OU 8EJA, NAO
DEVERIA HAVER A EXIGENCIA CASADA.

I}

38.AINDA, CONFORME SUGERE A UNIDADE TECNICA, DEVE-SE DAR CIENCIA AC
MINISTERIO DA SAUDE QUE O SUBITEM 17.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA DO PE SRP
36/2017 (PECA 2, P. 4T) , GUE IMPOE AG LICITANTE TER PRESTADO SERVIGOS
UTILIZANDO EXATAMENTE O MESMO MODELO DE REFERENCIA A SER UTILIZADQ NO
OBJETO, SEM JUSTIFICAR O MOTIVO DE NAO SEREM ACEITOS OUTROS MODELOS DE
REFERENCIA OU TECNOLOGIAS QUE EVENTUALMENTE GUARDEM SIMILARIDADE COM
AQUELE, POSSIVELMENTE RESTRINGE A COMPETICAD E AFRONTA O ART. 30, INCISO I,
DA LE! 6.888/1963, BEM COMO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ACORDAOS 13472017,
DA RELATORIA DO MINISTRC BENJAMIN' ZYMLER, 1.742/2018, DA RELATORIA DO
MINISTRO BRUNC DANTAS, E 1.585/2015, DA RELATORIA DO MIRISTRO-SUBSTITUTO
ANDRE DE CARVALHO, DENTRE QUTROS) .

ACORDAOD:

9.3, ASSINAR PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS PARA QUE O MINISTERIO DA SAUDE, COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 71, INCISO 1X, DA CONSTITUICAQC FEDERAL, C/C ARTIGO 45
DA LEI 8443892, ADOTE AS SEGUINTES MEDIDAS, NECESSARIAS AQ EXATO
CUMPRIMENTO DA LEL

8.31. ANULE O PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS 35/2017, NA
FORMA DO ART. 49, CAPUT, DA LEI B.866/1993, E DECLARE A NULIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO DELE DECORRENTE, EM RAZAG DO DISPOSTO NO ART. 49, § 2% E
NA FORMA DO ART. 59, TODOS DAQUELA MESMA LEI, DEVENDO SER DEVOLVIDA A
PARCELA DO OBJETO RECEBIDA E RES8SARCIDOS 0S PAGAMENTOS EVENTUALMENTE
RECEBIDOS PELOS CONTRATADOS AOS COFRES DO TESOURO NACIONAL;

832, ANULE O PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS 36/2047, NA
FORMA DO ART. 49, CAPUT, DA LE| 8.666/1983, E DECLARE A NULIDADE DO anTRATo
ADMINISTRATIVO DELE DECORRENTE, EM aA?.Ao DO DISPOSTO NO ART. 49, § 2% E

NA




FORMA DO ART. 59, TODOS DAQUELA MESMA LEi, DEVENDO SER DEVOLVIDA A
PARCELA DO OBJETO RECEBIDA E RESSARCIDOS 0S PAGAMENTOS EVENTUALMENTE
RECERIDOS PELOS CONTRATADOS A0S COFRES DO TESOURQ NAGIONAL;

9.4. DAR CIENCIA AQ MINISTERIO DA SAUDE SOBRE AS SEGUINTES IMPROPRIEDADES:

8.4.1, A EXIGENGIA DO SUBITEM 17.1.3 DO TERMO DE REFERENCIA DO PE SRP 382017,
QUE IMPOE AC LICITANTE TER PRESTADO SERVICOS UTILIZANDO EXATAMENTE O
MESMO MODELQ DE REFERENCIA A SER UTILIZADO NO OBJETO, SEM JUSTIFICAR O
MOTIVO DE NAO SEREM ACEITOS OUTROS MODELOS DE REFERENCIA OU
TECNOLOGIAS QUE EVENTUALMENTE GUARDEM SIMILARIDADE COM AQUELE,
POSSIVELMENTE RESTRINGE A COMPETICAO E AFRONTA O ART. 30, INCISO Il, DA LE|
8.668/1993, BEM COMO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, A EXEMPLO DOS AC oS
13412017, DA RELATORIA DO MINISTRO BENJAMIN ZYMLER; 1.742/2016, DA RELATORIA
DO MINISTRO BRUNQ DANTAS, E 1.585/2018, DA RELATORIA DO MINISTRO-SUBSTITUTO
ANDRE DE CARVALHO, DENTRE OUTROS;

MUITAS VEZES, 08 INTERESSADOS EM.PARTICIPAR DE LICITAGOES SE DEPARAM COM

EXIGENCIAS ESTRANHAS, SEQUER PREVISTAS EM LEi, AS QUAIS SOMENTE SERVEM

PARA RESTRINGIR A APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E TORNAR A HABILITAGAQ GU A

CLASSIFICAGAO DOS LICITANTES EM ALGO PRATICAMENTE IMPOSSIVEL, OU, COMO

ldﬁEg!?NEAZA A DOUTRINA CONSAGRADA, EM UM VERDADEIRO “CONGURSO DE
REZAM,

LAMENTAVELMENTE, AINDA £ POSSIVEL OBSERVAR A REITERADA PRATICA
DAS ENTIDADES GOVERNAMENTAIS DE FAZER EXIGENCIAS QUE EXTRAPQOLAM 0S
DITAMES LEGAIS, JUSTIFICADAS PELO DESCABIDO ARGUMENTO DE SE RESGUARDAR
O ENTE LICITANTE DE EVENTUAL FRAUDE DOCUMENTAL OU DE AMPLIAR A
SEGURANCA DA FUTURA CONTRATAGAO.

CONTUDO, TAIS PREMISSAS, ALEM. DE SEREM INSUBSISTENTES, POSSUEM
EFEITO CONTRARIO, UMA VEZ QUE, AC TORNAR A PARTICIPAGAO NA LICITAGAC EM
ALGO PRATICAMENTE INVIAVEL - TAMANHA A BUROCRAGIA IMPOSTA -, APENAS SE
DESESTIMULA O INTERESSE DE DIVERSAS EMPRESAS IDONEAS DE ACUDIREM ACS
CERTAMES LICITATORIOS.

EM PRIMEIRO LUGAR, NAQ SE PODE PARTIR DO PRESSUPOSTO SIMPLISTA DE
QUE AS EMPRESAS QUE PARTICIPAM DE LICITAGOES IRAQ APRESENTAR
DOCUMENTOS FALBOS, RAZAO PELA QUAL SE JUSTIFICARIA A INSERCAC DE
EXIGENCIAS ADICIONAIS BUROCRATICAS E SEM PREVISAQ LEGAL APENAS PARA

GARANTIR A VERACIDADE DAS INFORMAGOES APRESENTADAS PELOS PROPONENTES.

A ADMINISTRAGAO PUBLICA POSSUI OS MEIOS ADEQUADOS E PROPRIOS
PARACERTIFICAR A IDONEIDADE DAS EMPRESAS, NAQ SENDO CONCEBIVEL OBRIGAR
QUE O INTERESSADO EM PARTICIPAR DE UMA LICITAGAO, A CADA EDITAL, TENHA QUE
CUMPRIR PARTICULARIDADES E REQUISITOS QUE EXTRAPOLAM AQUILO QUE JA 8SE
ENCONTRA DETERMINADO EM NORMA,




ASSIM, REVELA-SE QUE O PIFIO MOTIVO DE INABILITAGAQ AFONTADO PELA COMISSAD
E Pkeckmo ARBITRARIO E ILEGAL, VIOLANDO O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, EM OFENSA A PROPRIA CONSTITUIGAO.

A RECORRENTE, VEZ QUE ATENDE A TODOS OS REQUISITOS DO EDITAL, SE
APRESENTOU COMO CONCORRENTE DE ACORDO COM O QUE PRECEITUA OS ARTS. 27
A 31 DE LEi 8.686/33 E TODAS AS EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL.

CONSOANTE AOS ENSINAMENTOS TRANSCRITOS E SEGUNDO O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, A ADMINISTRAGAO 80 PODERA O PERRITIDO EM LEL

SEGUNDC MARGAL JUSTEN FiLHO, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO LIBERDADE
COMO REGRA PARA A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELA CONDUCAD
DA UCI‘I'AclO SENAD, VEJAMOS:

“NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, DESENVOLVE.SE ATIVIDADE VINGULADA. 1880
SIGNIFICA AUSENCIA DE LIBERDADE (COMO REGRA) PARA A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELA COMISSAQ DE LICITACAQ, A LEl DEFINE AS
CONDICDES DE ATUAGAO DOS AGENTES ADMINISTRATIVOS, ESTABELECENDO A
ORDENAGAO {SEQUENCIA} DOS ATOS A SEREM PRATICADOS E IMPONDD CONDIGOES
EXCLUDENTES DE ESCOLHAS PESSOAIS. E SUBJETIVAS”

DIANTE DESTAS CONSTATAGOES, PODEMOS AFIRMAR QUE AS EXIGENCIAS QUE
CULMINARAM NA INABILITACAO ORA RECORRIDA, SE REVESTE DE TOTAL
IRRAZOABILIDADE E DESPROPORCIONALIDADE EM DIRETA AFRONTA AO INTERESSE
PUBLICO, AC RESTRINGIR FERVOROSAMENTE O UNIVERSC DA Cmﬁﬂclo g
NATURALMENTE A AMPLIAGAC PARA A COMPETITIVIDADE PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA A ADMINISTRACAO

" NA CERTEZA DE PODER CONFIAR NA LISURA E SENSATEZ DESSA ADMINISTRAGAO,
ASSIM COMO, NO BOM SENSO DA AUTORIDADE QUE LHE E SUPERIOR, QUE ESTAMOS
INTERPONDO ESTAS RAZOES DE RECURSO, AS QUAIS CERTAMENTE SERAO
DEFERIDAS, DECLARANDO A RECORRENTE HABILITADA PARA AS DEMAIS FASES DO
CERTAME POR SE TRATAR DE EMPRESA IDONEA E POR APRESENTAR TODA
DOCUMENTAGAO PREVISTA NAS LE( FEDERAL NO. 8.668/9% E SUAS POSTERIORES
ALTERACOES COMO TAMBEM POR CUMPRIMENTO INTEGRAL DO EDITAL EM QUESTAO
EVITANDO ASSIM, MAIORES TRANSTORNOS EM VIAS JUDICIAIS (MPE-CE, TJ-CE, TCE-
CE). NESTES TERMOS, PEDIMOS BOM SENSO, LEGALIDADE E DEFERIMENTOC.
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