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Servicos de Assisténcia Med1ca e Ambulatorial LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO - ESTADO DO
CEARA.

SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL LTDA. - SAMA,
pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nestes autos,
representada por seu socio administrador FRANCISCO DIEGO COSTA
DANTAS, brasileiro, casado, médico, inscrito no RG sob o n° 1.696.289 -
SSP/RN e no CPF sob o n® 010.536.154-26, residente e domiciliado na Rua
Dona lzaura Rosado, n® 1840, Quadra 14, Casa 15, Condominio Quintas do /g

Lago, Abolicao Ill, Mossoré-RN, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria apresentar: 00 0\,%°Q
1510 5};& e&w&“
pd: 00 paaiOW
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDIT%{: ge\\“ “&ugusw °\' —Cé‘g Q,OGO
Q N.,.\cn\u o Q()Q_' ¥ (53,\ LL,' ;.\0 ;O

Ruo ¢-r,'.= &Y ‘apﬁ‘ iyt @.
Em face ao edital do processo licitatério n® ° 13.03.02/2019, modalidade Pregao

Presencial, desta Prefeitura, que estd apresentando algumas ilegalidades, ferindo
a lei 8.666/93 e os principios basicos da licitagdo, o que faz nos seguintes

fermos:
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Servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial LTDA

| - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAOQ

A presente impugnacéo do Edital esta fundamentada

no artigo 41, da lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a aberiura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administrag&o julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
118

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer

até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos ’g
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos

ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicacdo néo tera efeito de recurso. (Redagédo dada

pela Lei n° 8.883, de 1994) ) 5‘3[ \ 0"2‘%\‘%
§ 30 A impugnagéo feita tempestivamente pelo h%tgnm?n%g ;M\Qﬂ\

*9““’3 M\"

impedira de participar do processo licitatério at%&@\‘él e;:agu‘-"",,., i
julgado da deciséo a ela pertinente, e ¥t g 8

§ 40 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subsequentes.

Av. Ferreira ltajubd, 747. Shopping Salinas, Sala 25 - Santo Antonio, Mossoré-RN
CNPJ: 14.775.280/0001-14 Tel (84) 3062-3370 - e-mail: secretariasama®@gmail.com




€Y AR A A
w f3 n&vr Fa
AIVIA

-

Servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial LTDA

Il - DOS VICIOS DETECTADOS NO EDITAL DO PROCESSO

LICITATORIO

1 - CRITERIO DE AVALIACAO DA PROPOSTA POR MENOR
PRECO GLOBAL DO LOTE — RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE.

Inicialmente, é curial esclarecer que no item Objeto do
quadro descritivo a presente licitagdo tem por escopo a “CONTRATACAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE (MENSAIS E PLANTOES),

OBJETIVANDO A COMPLEMENTAGAO DOS SERVIGCOS ASSISTENCIAIS DE
SAUDE DE ACORDO COM A DEMANDA DA SECRETARIA DE SAUDE DO

MUNICIPIO PEREIRO-CE”, tendo como modalidade de licitagdo escolhida a do

tipo “Pregdo Presencial’.
Esta previsto no Instrumento Convocatdério que o

critério de avaliacdo das propostas sera por MENOR PRECO GLOBAL, dando a

entender que este seria por lote/grupo, o que fere o objetivo de Pregédo que é
escolher a proposta mais vantajosa para Administragdo Plblica e a ampla

concorréncia e competitividade entre os Licitantes de todo o Pais.
Dessa forma, Insurge-se a empresa, impugnando o

edital de PREGAO PRESENCIAL N° 13.03.02/2019, em relagéo & aglutinagéo dos
itens nos lotes 01 e 03, por entender que os itens destes lotes poderiam ter sidos

fracionados para aproveitar as disponibilidades do mercado.
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Servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial LTDA

Destaca-se que para o agrupamento de itens e

formagdo de lote/grupo a Administragdo deve agir com cautela, razoabilidade e

proporcionalidade para identificar os itens que o integrardo, pois os itens

agrupados devem guardar compatibilidade entre si, de modo a manter a

competitividade necessaria a disputa.

Entretanto, para que seja feito o agrupamento dos itens

previstos nos lotes 01 e 03, € necessario que este seja fundamentado e comprove

a vantagem para a administragdo publica, além da viabilidade técnica e

econOmica, para justificar a licitagdo por lote tnico, em consonéncia com o que
dispde o artigo 23, § 1°, da Lei 8666/93, in verbis:

posicionou:

"As obras, servigos e compras efetuadas pela administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem ’{ ’
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se & licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da

economia de escala".

O TCU, na Decisdo 393/94 do Plenano as§r5n5$e j0001°

;ewe
%;%‘t Tﬁ mu“‘ d v con;e‘OS 2z
RM Qif’iﬂafg‘f 7‘-!! . P!

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3° §1°, inciso [; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da
Lei n°® 8.666/1993, é obrigatéria a admisséo, nas licitagbes para
a contratag@o de obras, servigos e compras, e para alienagdes,

onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicagdo por itens e ndo pelo prego giobaK
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Servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial LTDA

com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
forecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade".

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula

n® 247 do TCU, que estabeleceu que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nZo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de .
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, ,é
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo

dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou

aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a o0
itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de 513 é%?e‘g\‘&
habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade". \}‘ “\t\Q& G‘_w ge\oi.
x‘i
r@%ﬁ%\ st o?‘”

A licitagéo por itens, nas precisas palavras éé“Margal
Justen Filho, "consiste na concentragdo, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com
existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas

conjugadamente em um tnico procedimento, documentado nos mesmos autos"2
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Servicos de Assisténcia Med1ca e Ambulatorial LTDA

Continua, ensinando que “a licitaco por itens deriva do interesse em economizar
tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade
licitatéria".

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e
econdmica alegada pelo administrador pUblico para a licitagé@o por lote (inico deve
ser previamente comprovada e juntada aos autos do processo licitatério, como

demonstram os seguintes excertos:

"Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de

objetos com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias

e, que diante de sua independéncia, deveriam ser licitados de

forma parcelada. (...) Assim, a intencdo do legislador é que a /é
licitagdo seja sempre realizada de forma parcelada quando ;
houver viabilidade técnica e econdmica, observada a
modalidade pertinente para o valor fotal da contratagdo. Em

outras palavras, a lei estabelece que o administrador deve
demonstrar a inviabilidade técnica e econdmica da divisibilidade,

quando deixar de adotar o parcelamento”. (TCE/MT - Processo

n°® 30503/2008).

"Abstenha-se de realizar procedimentos licitatérios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo

escolhida tenha permitido, comprovadamente, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de

escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (arts.

.00

2° e 23, § 2° parte final). (Acorddo 1049/2004 F’nmelrg!‘s ,a00 0
. 4 570 a 1&“

Camara)"”. ol 05 921
wsw et
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Servicos de Assisténcia Médica e Ambulatorial LTDA

"0 TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagtes
cujo objeto fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de
adjudicagdo a ser adotada, realizasse estudos que
comprovassem as vantagens tecnicas e econdmicas da compra
em lote Unico, comparativamente a parcelada, a fim de atender
ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e a
Sumula/TCU n® 247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, Acérdéo n°
3.140/2006-TCU-12 Camara)".

"Avalie a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento de
compras administradas por aquele 6rgéo, em articulagdo com o
solicitante, com o objetivo de aproveitar as peculiariedades do
mercado, visando a economicidade, e que os resultados da
mencionada avaliagdo figurem nos autos do processo de
compra. (Acdrddo n® 496/1998 do Plenario).

Portanto, ao se licitar por lote Unico, deve o /é
administrador analisar por meio dos setores técnicos acerca da viabilidade técnica
e econdmica de dividir-se o objeto licitatorio, pois segundo Justen Filho, "a
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econémica.
Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou,
mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado nédo
pode ser destruida atraves do fracionamento”. Esclarece-nos Carvalho Carneiro
acerca do conceito de viabilidade técnica e econbmica, informando que "a

viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o ob- .00
e».\‘iQ

e\°5|

parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacdo, onde em risco Bagx%\\§ Bl
satisfacdo do interesse publico em questao. pb: ° ;ﬁg\ ae«;s-fi o
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J& a Vviabilidade econdémica significa que o
parcelamento deve ftrazer beneficios para a Administragdo licitante,
proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminuicéo
dos custos para a execugdo do objeto, 0 que ndo restou demonstrando no
instrumento convocatério ora impugnado.

Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria a uma
escolha que estabelece a licitagdo por aglutinagao de varios itens em um lote Gnico
e ndo a licitagdo por itens em separados, pois este Ultimo é o critério que melhor
atende ao interesse publico. Torna-se relevante ressaltar que o administrador n&o
pode perder de vista que a anélise deve ser sempre prévia, in concreto, baseada
na viabilidade técnica e econdmica e juntada aos autos do procedimento de
licitacao.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa
atencdo de V.Sa. para acolher as alegagdes trazidas a lume e rejeitar o Edital em
apreco, SUSPENDENDO o ato convocatério para posterior republicagdo com as /5

devidas corre¢des, como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Neste Termos,

Pede e espera deferimento.

Mossord-RN para Pereiro-CE, 26 de Margo de 2019.
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Socio - Administrador
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