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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO - CE. '
i

REF.: PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 0608.01/202 4;0 N

g
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A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco eletrénico

juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o ne.

!
. 06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e !

com fulcro no artigo 164 e seus paragrafos da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. SINTESE FATICA

———

A Prefeitura Municipal de Pereiro, instaurou procedimento licitatdrio, na modalidade
Preg&o Eletrénico, visando & "AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, EQUIPAMENTOS
DIVERSQOS, MATERIAIS PERMANENTES, EQUIPAMENTOS DE Tl, EQUIPAMENTOS

' DEVIDEOMONITORAMENTO (CAMERAS, CABOS E OUTROS), PERIFERICOS E AR CONDICIONADOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE

T —————— Ao avc o [——

PEREIRO/CE, CONFORME ANEXO 1" /@

Face ao evidente interesse publico que se observa no procedimento em voga, por
§

sua amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste esclarecimento pelo (a) Sr.
(a) Pregoeiro (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio pUblico, o qual certamente serd |
|

lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais. Tal & o que se passa a demonstrar. (3
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2. DA CUMULAGAO EM LOTES
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O presente instrumento convocatdrio € composto por objetos de diversos géneros,

Z/
&

cumulados em 87 lotes, e cada lote possui diversos itens.
i

Ocorre que, ajuncdo destes itens em lotes ndo estd de acordo com a razdo para a ,

qual foi criada a possibilidade de licitagdo por lotes, que seria apenas em casos excepcionais. '

Isso porque, apds verificar o teor do Edital do Pregé&o Eletrénico acima apresentado,
. observa-se que este se encontra em desacordo com a Constituicdo Federal, com a legisla¢gdo I
pertinente e com o entendimento dominante do TCU ao agrupar em lotes itens divisiveis, |

resultando em restrigdo na participagdo dos licitantes interessados e capazes de oferecer a melhor

proposta.

O Edital dispde de diversos itens em Unico lote. Entretanto, para um melhor beneficio f
ao Orgdo, em relacdo & economia e qualidade dos equipamentos, € recomendado o ,
desmembramento dos lotes em itens. Especificamente, a separagdo do item 02 — LOUSA DIGITAL I

INTERATIVA do Lote.

A disposicdo do presente processo ndo encontra cabimento, pois sdo de categorias

e fornecedores que ndo mantém relagdo entre si, uma vez que possuem natureza distinta. l

. A fitulo de exemplo, temos o Item 02 "LOUSA DIGITAL INTERATIVA" e o item 08 do |
“MICROFONE SEM FIO PROFISSIOANAL" {ambos do lote 86), dois itens que dificimente poderdo ser
fornecidos pela mesma empresa, além de serem independentes entre si. O resultado disso é que
as empresas, possivelmente, vao preferir adquirir os produtos de maneira terceirizada, o que, pelo

Principio da Economicidade, n&o serd a alternativa mais vantajosa & Administragdo Publica. /é

A alternativa mais vantgjosa & Administrag&o Pdblica € justamente permitir que os

fabricantes de Lousas Interativas estejam aptos para participar do processo licitatério, abrindo

espacgo, assim, para ampla concorréncia e pela busca dos melhores pregos.
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SFONE SEM FIO PROFISSIOANAL”

apresentardo propostas mais rentdveis & Administrag&o PUblica para este item, haja vista a maioria

serem fornecedores apenas deste género de produtos em especifico.

Do mesmo modo, as empresas distribuidoras de “LOUSA DIGITAL INTERATIVA"
certamente ferdo preco mais atrativo, por fornecerem esse tipo de produto. Vejo-se que,
provavelmente, uma empresa que, por exemplo, comerciclize apenas Lousa Interativa
apresentard um prego mais acessivel do que seria apresentado por uma empresa que forneca

materiais de informdatica, visto trabalhar com uma Unica vertente.

Seguindo nesta linha, para exercitar idénfico raciocinio légico, suponha-se a
instauracdo de uma licitagdo visando contratar diferentes veiculos, tendo como objetivo o
fransporfe e locomogdo de policiais para o patrulhamento. Neste caso hipotético, a
Administragd@o pretende adquirir 04 (quatro) tipos diferentes de veiculos, a seguir especificados,

gue serdo licitados em um Unico Lote:

a) Veiculo TIPO 1: veiculo automotor de 04 rodas, fipo passeio popular, 02 portas, para 05
pessoas, de, no minimo, 1.000 cilindradas, sem ar condicionado;

b} Veiculo TIPO 2: motocicleta de 02 rodas, para 02 pessoas, de no minimo, 125 cilindradas;

¢} Veiculo TIPO 3: veiculo automotor de 04 rodas, tipo misto pessoas/utilitdrio (tipo
caminhonete], 02 portas, para 02 pessoas na frente, com separacdo total na parte traseira
para possibilitar seu uso como viatura policial e com possibilidade de carga de, no minimo, 01

fonelada;

d) Veiculo TIPO 4: bicicleta, de 02 rodas, aro 29, para 01 pessoa, com no minimo 10 marchas.

Neste caso, assim como para o cerfame em apreco, ndo necessariamente um
licitante interessado terd todos esses diferentes tipos de veiculos em seu portfélio de vendas: pode
ser especializado apenas em motos ou bicicletas (tipos 2 e 4), possuindo precos realmente muito
competitivos no mercado; mas o fato de n&o trabalhar com veiculos automotores de pequeno e

médio porte (tipos 1 e 3), Ihe prejudicard sobremaneira, impedindo-o de participar do Certame,

pois a avaliagdo do prego considera apenas o Lote, o que fere gravemente o Principio da
Competitividade e o Principio da Busca da Proposta Mais Vantajosa pela Admir\isfrclc;élo/.{7
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Por isso, preferem-se as aquisicdes por itensd I% 350s. Seria improvével encontrar

empresas suficientemente capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certame

competitivo. Ademais, repete-se: a aquisicdo por itens &€ a regra.

Ainda por consequéncia do agrupamento dos itens em lotes, a guantidade de
fabricantes presentes no certame serd menor, pois seria improvdvel encontrar tantas empresas

capazes de oferecer propostas vantajosas e tornar o certdme competitivo.

Por outro lado, com a separacdo dos lotes em itens, serd ampliada a participagcdo
de empresas interessadas em concorrer, especialmente as fabricantes que normalmente sdo

especializadas em apenas uma linha de produtos, oferecerem suas propostas.

O principio da busca da proposta mais vantajosa exige que a Adminjstragdo PUblica
busque a melhor relagdo custo-beneficio em suas aquisicdes. Agrupar itens em lotes Unicos
impede que a Administragdo escolha a melhor opg¢do para cada item individualmente, j@ que a
aquisicGo e realizada com base no lote completo, ignorando as variagdes de preco entre os itens.

A cumulagdo de itens em lotes pode desincentivar a participagdo de licitantes
especializados. Empresas que se concentram em fabricar um Unico tipo de produto podem ser
altamente competitivas nesse segmento, mas ndo tém interesse em participar de licitacdes onde
outros itens ndo estdo alinhados com seu portfdlio de produtos. Isso limita a possibilidade de obter

propostas vantajosas € com equipamentos de maior qualidade.

Sem olvidar que a aquisicdo por itens € a regra, e a cumulacdo em lotes deve ser
uma excegdo justificada. No caso em tela, a maicria dos itens tem naturezas distintas e ndo estdo

relacionados entre si. Portanto, ndo hd justificativa sélida para agrupd-los em um lote Unico.

A divisGo dos lotes em itens individuais pode estimular a inovagdo e a competicdo.
Empresas que sdo especializadas em determinados produtos podem ser incentivadas a aprimorar
seus produtos e servicos para apresentar as melhores propostas, contribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico e a qualidade dos produtos adquiridos pela Administracdo, o que

vai de enconfro com a almejada contfratagdo sustentdvel.

Além disso, a divisdo em itens pode facilitar a participac@o de pequenas e médias

empresas que sdo especializadas em fornecer produtos especificos. Isso promoeve a inclusGo d

|
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empregos.

Em resumo, a cumulagdo de itens em lotes restringe a ampla participag¢do, prejudica
a competitividade, contraria principios legais e econdmicos, € ndo é a abordagem mais vantajosa
para a Administragcdo PUblica. Portanto, € aconselhdvel que o edital seja revisado para permitir a
participagcdo por itens ou, no minimo, o desmembramento de itens sem relagcdo em lotes

separados.

No tocante a economia de escala, que muitas vezes é usada para justificar a
cumulagdo de itens em lotes, carece de andlise cuidadosa. Em muitos casos, G economia de
escala pode ser alcangada mesmo quando os itens sGo licitados separadamente, especialmente
se os licitantes tiverem a oportunidade de ofertar em varias categorias de produtos.

Além disso, a economia de escala sé é relevante quando se frata de produtos ou
servicos que sdo produzidos em grande volume ou que requerem grandes investimentos em
capacidade de produgdo. ltens que ndo se encaixam nesse perfil podem ser fornecidos de forma

eficiente por empresas especializadas, independentemente da licitagdo por itens.

Portanto, argumentar que a economia de escala é uma justificativa para a
cumulagdo de itens em lotes deve ser analisado caso a caso, considerando a natureza dos
produtos ou servicos em questdo e a capacidade dos licitantes de fornecé-los de maneira
eficiente. Em muitos casos, a separagdo dos itens em lotes individuais ainda permite a obtengdo

de economias significativas, enquanto promove uma competicdo mais justa e aberta.

E preciso lembrar que o arfigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
estabelece que a administragdo publica deve conduzir licitagdes publicas' que assegurem
igualdade de condicdes a todos os concormrentes. A cumulagdo de itens em lotes, quando ndo

justificada, pode comprometer essa igualdade ao restringir a parficipagcdo de empresas

especializadas em determinados produtos. )

Neste sentido, acordo com o entendimento do TCU:

Quando dividida a licifagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir.
Na compra de equipamentos de informdtica, por exemplo, a licitacGo pode ser
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partida nos seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser,..

impressora a jato de tinta; e na de material de expediente, caneta, Idpis, borrachg
régua, papel, cola, dentre outros. Deve o objeto da licitagdo ser dividido %4# '
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(etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar
comprovada a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagdo da economia
de escala.

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se o
fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para

a Administragdo. " ' (grifo nosso)

et motamn vt o w—

S — o——

A regra € a redlizacdo de licitagdo por itens, sendo necessdria a justificativa
adequada, assim como a demonstragdo da vantagem da cumulagdo em lote, pois nesta
modalidade a competitividade acaba fica comprometida, pois um Unico licitante deve oferecer
pre¢o para os produtos de forma global, nesse sentido a opcdo de licitar por lote deve estar

- ————————
R —— Jen——

acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem dos agrupamentos
adotados.

Desta forma, o edital, nGo possui elementos suficientes para fundamentar a escolha }
por uma forma de julgamento que restringe a ampla participagdo e ndo é capaz de alcangar a ,
proposta mais vantajosa por itens, sem olvidar que o edital sequer trouxe estudo que demonstre a
inviabilidade técnica do parcelamento dos itens, nesse sentido o TCU afirma: !
“Proceda @ analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de ,‘
modo a evitar a reuniGo em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados
isoladamente ou compondo lote distinfo, de modo a possibilitar maior '
competitividade no certame e obtengdo de proposta mais vantajosa para a |
13
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administragdo, fazendo constar dos autos do procedimento o esfuldo que demonstre
a inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento.” Acérddo (2410/2009)

"Determina-se ao érgdo que nas licitacdes cujo objeto seja divisivel, realize estudos
que comprovem as vantagens técnica e econémica da compra em lote Unico
comparativamente a parcelada,” AcordGo (3140/2006)

A SUmula n° 247 do TCU enfatiza a obrigatoriedade da adjudicacdo por item,

garantindo que licitantes especializados em diferentes partes do objeto possam participar., %

I TCU. Licitagdes e Contratos; orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, @
Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes, 2010. p. e

238-239.
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é possivel a adjudicacdo conjunta se um licitante apresentar a melhor proposta para todos os
itens. Portanto, a separagdo dos lotes em itens ndo impede que a Administrag&o obtenha a melhor

oferta global, mas permite uma competicdo mais justa e aberta.

A separa¢do dos itens em lotes individuais permite que a Administragcdo PUblica
avalie e compare os pregcos de cada item de forma mais precisa. Isso é particularmente
importante quando diferentes itens apresentam flutuacdes significativas de preco no mercado.
Agrupar esses itens em lotes pode resultar em pregos médios pouco representativos e prejudicar a
busca pela melhor proposta. Razdo pela qual pugnamos pela retificagdo do edital, para que a

disputa passe a ser por itens.

Portanto, a cumulagdo em lotes Unicos carece de revisdo, sendo que a alternativa
mais vantajosa seria permitir que os fabricantes e fornecedores especializados em cada tipo de
item pudessem participar do processo licitatério individualmente. Isso abriria espaco para uma

ampla concorréncia e a busca pelas melhores propostas em cada categoria de produto.

Nesse contexto, resta evidente que ndo hd justificativa para a jungdo em um mesmo

lote dos produtos ora licitados, tratando-se provavelmente de um equivoco que deve ser corrigido

para que se tenha o devido prosseguimento do certame.

Diante disso, exsurge claramente que hd limitagdo na ampla* participagdo -
obrigatéria a todos os certames — o0 que pode e deve, com todo o respeito, facilmente ser corrigido
com a simples aquisicGo dos produtos através de compra por itens. Entende-se, portanto, que
para que se faga jus ao principio da economicidade e da busca pela oferta mais vantajosa, esta
Administracdo procederd ao desmembramento do LOTE 86, a fim de que a adjudicagdo dos

objetos passe a ser por itens. Estd correto o nosso entendimento?

Subsidiariamente, caso o orgdo compreenda pela manviengdo da disputa por
grupo, requer desde ja que o item 02 - LOUSA DIGITAL INTERATIVA seja desmembrado do LOTE 84.

1
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3. DOS PEDIDOS %& N §s}/
Diante do exposto, requer a Solicitante:

A) Seja efetuada refificagcdo do edital no que diz respeito & cumulagdo em lotes dos |
itens, a fim de que estes sejam adquiridos por item ou cada produto em seu lote,

isoladamente, em conformidade com a sumula n® 247 do TCU.
B) Subsidiariamente, que o item 02 — LOUSA DIGITAL INTERATIVA seja desmembrado do [

LOTE 86. |

‘ Para garantir que o processo de licitagcdo seja justo e competitivo, aguardamos uma ’

resposta ao nosso pedido de contestagdo do edital, pois atualmente ele estd limitando a
!

participag&o e a concormréncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 14 de agosto de 2024,

Assinado deh
, LILANE  forma digita
;ﬁA ditire. Fismen wden. Firrec AEERNANDA por LlLIANE7
FERREIRA:07 FERNANDA
‘ SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME 971107986 FERREI’RAO*
LILIANE FERNANDA FERREIRA 971107986 ,

079.711.079-86




