CONSTRUTORA

ALICERCE

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PEREIRO/CE.

Ref: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1406.01/2024
PROCESSO N° 1406.01/2024
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONSTRUTORA ALICERCE LTDA, vem, tempestivamente, & presenca de
Vossa Senhoria, com esteio do item 11.2.3 do edital epigrafado e no art. 109, §3°, da Lei

Federal n.° 8.666/93, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por CQPA ENGENHARIA LTDA, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expender:

1 - BREVE SINOPSE.

A recorrente sustenta em suas razdes recursais foi inabilitada ao arrepio das normas
editalicias, e que foi surpreendida ao verificar que CPL perpetrou a desclassificagdo desta,
sob o pélio de que a proposta ndo atende ao predisposto no item 8.5 do edital, sendo certo
que a Recorrente ndo apresentou as planilhas detalhadas com quantitativos do orgamento
para os TRECHOS 01, 02, 03, 04, 05 e 06.

Além do mais, a Recorrente ainda teria incorrido na auséncia de identificagdo em sua
proposta da tabela base de pregos conforme o orgamento basico estabelecido pelo
municipio.

Segundo a verséo da recorrente, a CPL teria supostamente se equivocado, ao passo que 0
dispositivo editalicio ndo estabeleceria que o licitante vencedor deveria, obrigatoriamente,
apresentar as planilhas com o detalhamento dos quantitativos do orgamento para os Trechos
01, 02, 03, 04, 05 e 06, e que tampouco exigiria a identificagéo da tabela base de pregos em
sua proposta.

Frise-se que razdes recursais da COPA ENGENHARIA se alicergam exclusivamente na
quest&o relativa a8 ndo obrigatoriedade de detalhamento de quantitativos do orgamento.
Ademais, realiza um longo arrazoado acerca do excesso de formalismo no certame licitatorio,
asseverando, em suma, que as exigéncias formais podem ser afastadas na hip6tese de
escolha da melhor proposta pela Administragao.

DAS CONTRARRAZOES. g
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Consoante narrativa pretérita, a recorrente insurge-se contra sua inabilitagdo em razédo da
auséncia de apresentagdo das planilhas detalhadas com quantitativos do orgamento para os
TRECHOS 01, 02, 03, 04, 05 e 06, bem como teria incorrido na auséncia de identificacdo em
sua proposta da tabela base de precos conforme o or¢amento bésico estabelecido pelo
municipio.

Em que pese a possibilidade legal de a Administragao Publicar realizar diligéncias para sanar
erros materiais ou complementar a instrucéo do processo com algum documento, nao é
facultado ao dérgéo licitante a correcdo integral da proposta com a inclusdo de diversos
documentos que deveriam constar inicialmente.

Em outras palavras, a legislagao de regéncia ndo permite que diligéncias sejam utilizadas para
sanar vicios e erros insandveis, ou mesmo, oriundos da do descuido e improvidéncia da
licitante.

Tal assertiva decorre do proprio texto normativo, notadamente, no art. 43, §3° da Lei Federal
n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 43. Alicitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
[...]

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promog¢ao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

No caso vertente, a Recorrente tenta induzir este Douto Julgador ao erro, 8 medida em que se
insurge em face de um Unico fato - obrigatoriedade de detalhnamento de quantitativos do
orgamento ~ quando na verdade a sua inabilitagdo decorreu de diversas violagoes as normas
editalicias. Além de incorrecbes, imprecisbes e negligéncia na anexagdo de varios
documentos indispensaveis para devida habilitagdo da concorrente vencedora.

Com efeito, o 6rgdo licitante elaborou andlise dos documentos de habilitagéo e registrou em
relatério que a recorrente ndo atendeu diversas exigéncias contidas no edital. Ou seja, a
desclassificagdo ndo decorreu apenas da alegada auséncia da documentagéo relativa ao
detalhamento de quantitativos de orgamento.

A bem da verdade, o 6rgdo licitante consignou em seu relatério de andlise da documentagéo,
de forma categérica que a recorrente ndo possui condigdes de habilitagdo, pois néo
comprovou a predisposigao estabelecida no item 8.5 do respectivo edital licitatorio. Frise-se
gue o 6rgéo licitante enumerou diversas exigéncias nao atendidas pela recorrente.

Nesse contexto é de todo oportuno, realizar uma breve exposigdo de cada uma dessas
violagdes de modo a demonstrar que a inabilitagdo da recorrente ndo decorreu apenas unica
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razdo. Como aludido, o Orgéo Licitante registrou diversas irregularidades que obstaculizaram
de forma insuperavel a habilitagdo da proposta da recorrente.

Pois bem!

Inicialmente, o relatério de ANALISE DE DOCUMENTOS DE HABILITAGAO elaborado pelo
Orgdo Licitante assinala as violagdes as normas contidas do item 8.5 do edital. A ofensa a
essas normas editalicias foram confessadas pela prépria recorrente em suas razdes
recursais. A conta disso, ndo convém se estender sobre esses pontos j& reconhecidos como
violados pela prépria licitante COPA ENGENHARIA.

[sso porqgue, a prépria Recorrente assevera que nao perpetrou de forma detalhada os

quantitativos de servigos/materiais por trecho, e por néo ter sido mais especifica quanto a
tabela de base de pregos utilizada em sua proposta. Senao, vejamos:

Em relac;ao ao primeiro motivo, essa conclusao é respaldada pelo fato de que a

M vencedora, apresentou-suas-planithas detalhandoms»quantitativosr»ewcustownitaﬂos«le
9l todos oy servicos/materiais-queincidirdona-execuciodoobijetedicitado.

A unica diferenca é que, enquanto a CONSTRUTORA ALICERCE LTDA
apresentou uantitativos-dos: os/materiais-s cho, a-€OPA os

apresentou-de-forma-consolidada; ~senr- Tealizaf~talseparacio; considerando a
quantidade total necessaria para todos os trechos.

E induvidoso que a prépria Recorrente confessou néo ter trazido o detalhamento especifico de
cada trecho, conforme consubstanciado no PROJETO BASICO anexo ao Edital, ferindo
visceralmente as regras contidas no certame editalicio.

E dizer, no bojo do referido Projeto Basico em Anexo do Edital, o qual constam os memoriais
descritivos, plantas e justificativas técnicas, se denota especificamente no Orgamento Béasico
Unificado as pertinentes tabelas utilizadas para referéncia do detalhamento requisitado por
trechos. Observemos a titulo ilustrativo a pertinéncia do detalhamento dos trechos:

£
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Portanto, a alegagédo da Recorrente em asseverar que o proprio edital, em seu Orgamento
Bésico Unificado, néo teria discriminado os quantitativos dos servigos/materiais licitados por
Trechos revela-se uma proposi¢gdo cabalmente inverossimil, conforme se depreende dos
fragmentos acima colacionados, oportunidade em que todos os servigos e materiais estdo
efetivamente ali discriminados.

Por sua vez, é possivel a Administragdo Publica realizar diligéncias e flexibilizar o formalismo
em prol da melhor proposta. Contudo, ndo é admissivel uma licitante ignorar inUmeras regras
e exigéncias contidas no edital e posteriormente requerer a oportunidade para corrigir todos
0s seus erros e negligencias por meio de diligéncias.

Os vicios apontados no relatério de Andlise dos Documentos de Habilitagdo da COPA
ENGENHARIA demonstram a ocorréncia de defeitos insandveis que ensejam sua inabilitagdo
imediata, visto que a maior parte dos vicios averiguados na sua proposta ndo eram passiveis
de correcgdo por meio de diligéncias.

Com efeito, o instituto da diligéncia, previsto no §3°, do art. 43, da Lei Federal n°® 8.666/93, é
uma importante ferramenta para corrigir e sanar defeitds formais, erros materiais simples ou
para prestar esclarecimentos e complementagdes aqQ processo licitatério. Todavia, ndo é
possivel utilizar a diligéncia para corrigir informagdes contidas na proposta que alteram o
prego originariamente ofertado, sob pena acarretar violagdo ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério.

Sobremodo importante assinalar que prover o presente recurso seria beneficiar e favorecer
uma licitante que foi negligente e omissa no cumprimento das regras contidas nos editais. Se
Administragédo Publica entender que qualquer erro pode ser sanado apdés a apresentagéao da
proposta, ndo faz mais sentido exigir a documentagéo das licitantes vencidas, pois todos os
erros e vicios serdo sanados por meio de diligéncias solicitadas pela administragéo.

(yt&/
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Ante o exposto, inexordvel a conclusdo de que nao assiste qualquer razdo a Orrente, a
medida em que, o 6rgéo licitante agiu em harmonia com os preceitos legais e em obediéncia
as regras editalicias, razdo pela qual pugna a peticionante pela ndo provimento do recurso
interposto, de modo a manter incélume a deciséo que inabilitou a recorrente.

DA EQUIVALENCIA DE PROPOSTA A ADMINISTRAGAO. PUBLICA PELA PETICIONARIA. DA
AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO NA MANUTENGAO DE DESCLASSIFICAGAO DA
RECORRENTE.

A despeito de todo o cotejo, é certo que a proposta da peticionaria detém importancia
equivalente e vantajosa para a Administragdo Publica em comparativo com a proposta
ofertada pela Recorrente.

Isso porque, se encontram presentes a melhor e mais robusta oferta frente & necessidade
exposta pelo 6rgdo publico no objeto do procedimento licitatério, ao passo que a infima
diferenga nos quantitativos torna-se irrelevante diante da garantia de que o servigo licitado
seja efetivamente entregue ao érgéo pela peticionaria com a solugéo mais eficiente frente aos
carecimentos da sociedade.

Em outras palavras, é certo que o objetivo da licitagdo, sob o prisma da sele¢do da proposta
mais vantajosa, ndo é apenas assumir, em nome do ente publico, o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa, mas sim de deter certeza de que fora contratado o servigo que
apresenta a melhor e mais completa solugdo para as necessidades publicas.

E justamente o caso da proposta da empresa signataria. E dizer, ao nos debrugarmos sobre as
demais propostas, ¢ flagrante que a onerosidade oferecida pela empresa signataria NAQ

trard manifesto prejuizo ao erario.

E que, ao fazer um comparativo entre a proposta da empresa desclassificada, ora Recorrente,
e a ofertada pela peticionaria, percebe-se rapidamente que a proposta da recorrente contem
lance ofertado em importancia minimamente inferior ao ofertado pela licitante habilitada.

A proposta ofertada pela recorrente detém a importancia de R$ 12.724.336,49 (doze milhGes,
setecentos e vinte e quatro mil, trezentos e trinta e seis reais, e quarenta e nove centavos).
Enquanto a proposta concedida pela empresa classificada se da no montante de R$
12.741.790,99 (doze milhdes, setecentos e quarenta e um mil, setecentos e noventa reais, e
noventa e nove centavos). Observando-se uma infima diferenga de R$ 17.454,50 (dezessete
mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta centavos), ou seja, o equivalente a
0,13% do total licitado, razdo pela qual os valores sdo equivalentes, néo se trazendo,
portanto, qualquer espécie de prejuizo ao erario.

Desta feita, observando-se o cumprimento legal do principio da eficiéncia, em que celebra a
configuragdo de obtengdo do melhor resultado através da certeza de que fora contratado o
servigo que apresenta a melhor e mais completa solugéo para as necessidades publicas,
devendo o gestor da méaquina estatal ponderar que seus atos consubstanciem em servigos
publicos eficientes, atendendo satisfatoriamente os interesses e anseios delimitados pela
sociedade, pelo que impera a necessidade de manutengéao da deciséo, a fim de desclassificar
a recorrente no procedimento licitatério. N
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DOS PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso, uma vez que as
razdes recursais ndo se sustentam diante de um exame dos fundamentos faticos e juridicos
utilizados pela CPL que desclassificou a recorrente. Por conseguinte, na revisdo dos atos
administrativos promovida pela CPL. manter 0 chamamento na ordem de classificagdo de

modo a adjudicar o objeto do certame em favor da peticionaria.

Nestes termos,
Pede Deferimento.
Pereiro/CE, 15 de julho de 2024,

JOAO DA CRUZ Assinado de forma digital
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