ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

TOMADA DE PREGCO N° 20.07.01/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
INFRAESTRUTURA, ORGANIZAGAO, PRODUGAO E REALIZAGAO DAS FESTIVIDADES
DA EMANCIPAGAO POLITICA DO MUNICIPIO DE PEREIRO/CE DO ANO DE 2023, TUDO
CONFORME ANEXO I.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA F.G PINHEIRO - LTDA, estabek-;cida a Rua Anténio
Malheiros, s/n - Centro - Umari/Ce, inscrita no CNPJ sob n° 00.658.822/0001-64.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O Presidente da CPL do Municipio de PEREIRO/CE, vem responder ao pedido de
impugnagdo do Edital TOMADA DE PRECO N° 20.07.01/2023, impetrado pela empresa
CONSTRUTORA F.G PINHEIRO - LTDA, estabelecida & Rua Anténio Malheiros, s/n - Centro
- Umari/Ce, inscrita no CNPJ sob n° 00.658.822/0001-64, com base no Art. 41, paragrafo 2° e
3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO
A impugnante impugnou o edital, alegando, em sintese:

“Percebe-se, entdo, que o Orgdo inseriu como exigéncia em seu item 4.0 - DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE "A", subitens "4.2.4.1 e 4.24.2" as
exigéncias de "atestado(s) averbado(s) pelo C.R.A. (Conselho Regional de Administragéo) da
sede da licitante e a comprovacao de inscrigdo/registro da Pessoa Juridica junto ao Conselho
Regional de Administragdo — CRA".

Ante o exposto, requer-se o recebimento da petigdo e o acolhimento da presente
IMPUGNAGCAO, objetivando-se a EXCLUSAO da exigéncia indevida de atestado(s)
averbado(s) e registro no Conselho Regional de Administragdo - CRA, previsto nos subitens
“42.4.1 e 4.2.4.2" do item 4.0 do Edital de n° 20.07.01/2023. Assim agindo, estara convicto
que os principios da ampla concorréncia e da seguranga juridica foram devidamente
respeitados, por ser medida da mais salutar justiga. Nestes termds, Pede deferiménto.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempfe aos
principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes & licitagao,
dentre eles o da legalidade e o da vinculagéo ao instrumento convocatério, prévistos'no caput.
do art. 3°, da Lei de Licitagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observadncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta ma/s vantajosa
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em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impes$oalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wncuiagao ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo &
dos que Ihes sdo correlatos.

DA DECISAO

Pois bem, é cedigo que a exigéncia afeta a qualificagéo técnica, deve ser pautada
no artigo 30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos |nd|spensave|s a
comprovagdo da capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo
primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentagao relativa a qualifi cagao técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profi issional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do.pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos menmbros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

Exigéncia do edital prevista no item 4.2.4.2"

4.2.4- QUALIFICAGAO TECNICA:

(..]
4.2.4.1- Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico, com firma do emitente reconhecida .em cartério, que
comprove que o(a) licitante tenha prestado ou esteja prestando servigos
de natureza e espécie condizentes com o objefo desta licitagdo,
especificados no anexo | deste edital, averbados pelo C. R.A. (Conselho
Regional de Administragao) da' sede da licitante
4.2.4.2- Prova de inscrigdo, ou registro da LICITANTE junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA), da localidade da sede da
PROPONENTE.
4.2.4.3- Prova de inscrigdo, ou registro e regularidade da LICITANTE
junto ao Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade
da sede da PROPONENTE. ;é

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que & apllcavel a presente
licitagdo, dispde claramente que deverd haver prova de registro ou inscrigdo na entldade
profissional competente Ora, o principio do procedlmento formal inscuilpido no art. 4° da lei l
em discuss&o, impbe a vinculagdo da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os
seus atos. Partindo dessa premissa, & induvidoso que a exigéncia em cormento deve prever
que os atestados deverao ser registrados na entidade profissional competente.
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A exigéncia de registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, para fins
de comprovagéo de qualificagdo técnica (art. 30, inciso |, da Lei 8.6‘6‘6/93), deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico prepohderante da licitagdo. Tal
posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos n°. 286 nas
Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém informagdes sintéticas de detisdes
proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a érea de Licitagéo e Contratos, que recéberam

ot &

indicagdo de relevancia sob o prisma jurispfudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, para fins de ¢comprovagido de qualificacdo técnica
(art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante ‘da
licitagdo.

Representagdo formulada por sociedade empresdria em face de
pregdo eletrdnico realizado pela Universidade Federal do Espirito
Santo (Ufes), destinado a contratagido de servigos continuados em
cozinha industrial, com uso intensivo de mao de obra, para atehder aos
restaurantes dos campi de Goiabeiras e Maruipe, apontara possivel
réstricio & competitividade do certame em razdo das ‘exigéncids de
comprovagdo de inscrigdo do licitante no ConSelho. Regional de
Administragdo (CRA), e de contratagdo de profissional corn nivél
superior na area de administragdo. Para a representante, “o corrétp
seria exigir apenas a comprovagdo de contratagéo de profissional do
ramo de nutrigdo, devidamente inscrito no respectivo conselho de
classe”. Em analise de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos a
suspensdo cautelar do certame, o relator registrou que o cerne da
questdo diz respeito “ao entendimento da entidade licitante de que a
atividade bésica (ou o servigo preponderante’ da licitagdo) estaria
centrada no fornecimento de méo de obra e ndo na prestagdo de
servicos de preparo e distribuigdo de refeigoes’. Ao ‘enfatizar a
ilegalidade das exigéncias, lembrou o relator que outros editais’ de
instituicdes universitarias, “concebidos com a mesma sistematica de
alocagdo de postos de trabalho®, ndo contemplam dispositivos nesse
sentido. Por fim, ressaltou que “a_jurisprudéncia do Tribunal se
consolidou no sentido de que o registro ou inscri¢cao na entidadé
profissional competenté, previsto n6 art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscaliZe -a atividade
béasica ou o servico preponderante da licitacdo”. Considerando que
houve restricdo indevida a competitividade' decorrente de éxigéndids :
de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes, o Tribunal, alinhado ao ﬁb
voto do relator, decidiu fixar prazo para que a Ufes adote as
providéncias necessarias a anulagao do certame. Acérdédo 2769/2014-
Plenario, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas,
15/10/2014.

RS

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA, ORGANIZAGAO, PRODUGAO E
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REALIZACAO DAS FESTIVIDADES DA EMANCIPAGAO POLITICA DO MUNICIPIO .DE
PEREIRO/CE DO ANO DE 2023, TUDO CONFORME ANEXO |, necessntando desse modo
supervisdo ou gerenciamento das atividades por profissionais devidamente reglstrados no
CRA que possuam competéncia para tal.

Notemos no que se refere ao objeto da licitagdo em questao uma da’s finalidades’

principais ou parcela de maior relevancia descrita no Anexo | — Térmo de Referenma/PrOJeto
Basico do objeto, trata-se de atividade a ser fiscalizada pelo Consélho Regional de
Administracdo — CRA, nesse sentido ha necessidade tanto da empresa’ quanto do profissional
estarem devidamente registrado naquele conselho. Nesse sentido se torha pertmente
ressaltar o Oficio Circular n® 0021/2020 CRA/CE da Diretoria de Fiscalizagéo e Reglstro desse
6rgdo, encaminhados a todos os presidentes de comissdo de I|C|tagao do Estadd do Céara
por aquele conselho de fiscalizagio, no qual encaminhamos em anexo a presehte resposta,
sendo que entre as atividades de fiscalizagdo estdo a servigos de organizagdo de eventos e
etc.

E importante compreender que o reglstro na entidade profissional esta relacionado
com a atividade fim de cada empresa. Em raz&o disso, a exigéncia de registro' ou msbngao
deve se limitar ao conselho que fiscalize o servico preponderante objeto da contratagdo,
sob pena de comprometér o carater competitivo do certame em razéo do estabelecimento de
condi¢des de qualificagdo técnica impertinentes ao cumprimento das obrlgag:oes contratuais.

Nesse sentido foi & orientagdo do Plenario do TCU, expedlda recentemente no
Acordao n° 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricdo na entidade profissional competente, prewsto no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize & atmdade
basica ou o servigo preponderante da licitagdo”. (TCU, Acérdédo n° 2.769/2014, Plenério,
Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15.10.2014).

Desse modo resta comprovado que tal exigéncia de aptiddo do administrador ou
inscrigdo no conselho (CRA) encontram parametros em legislagéo infra legais pertinentes a
matérias, comprovando assim que as exigéncias postas no edital sdo legais e pertinentes ao
objeto a ser contratado.

Para que seja possivel estabelecer essa eX|genc1a no instrurnento convocaténo é
preciso que a execugdo do objeto exija a inscricdo da I|c1tante no respectivo conselho
profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execugdo do objeto também deve

demandar a participagéo de profissional especializado, cuja profisso, em virtude de Ie| é
fiscalizada pelo respectivo érgdo/entidade profissional, no qual expede averbagdo, atestado
que os servigos foram realizados a contento.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois ndo estabelece
discriminag@o desvinculada do objeto da I|C|tag:ao ndo prevé exigéncia desnecessaria e nio
impde requisitos desproporcionados e, também, ndo adota discriminagéo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado conhego do pedido de Impugnagcao,
posto que tempestivo, e, no mérito, por n&o restar violado nenhum principio da admlnlstrag:ao
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quica alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnagéo, mantendo inalterados os
termos do Edital.

Pelo exposto, julgam-se improcedentes as razdes da impugnante.

PEREIRO-CE, 01 DE AGOSJO DE 2023.

ERMILSON DOS gA
Presidente da Cg z
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