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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE PRECO N° 07.04.01/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAQ DE
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ARQUITETURA, URBANISMO E
ENGENHARIA DE INTERESSE ‘DAS SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO E
SECRETARIA DE EDUCAGCAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE PEREIRO,
CONFORME ANEXO I.

RECORRENTE: J | F CAVALCANTE FILHO EIRELI, CNPJ N° 40.765.676/0001-90.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa J | F CAVALCANTE FILHO
EIRELI, CNPJ N° 40.765.676/0001-90, contra a decisdo da comissdo de licitagdo em
declarar INABILITADA, do certame acima citado. Que julgou:

J | F CAVALCANTE FILHO EIRELI, CNPJ N°
40.765.676/0001-90, nao apresentou o item
4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA: 4.2.4.1-
Prova de inscricdo, ou registro, e quitacdo das
anuidades da LICITANTE junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da
localidade da sede da PROPONENTE. A
licitante ndo apresentou Prova de inscrigdo, ou
registro, e quitacdo das anuidades da
LICITANTE junto ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), e Descumpriu o item 4.2.4.2-
Comprovacdo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO ou em seu_quadro
permanente, na data prevista para entrega dos
documentos, profissional de nivel superior
(ENGENHEIRO CIVIL E/QU ARQUITETO),
reconhecido pelo CREA e/ou CAU
respectivamente, que comprove a execucdo de
servicos de caracteristicas técnicas similares ou
superiores as do objeto da presente licitagcdo. A
licitante ndo apresentou prova de execugéo
para: e) Projeto de sistema de esgotamento
sanitario; g) Projeto de barragem de terra; h)
Elaboracdo de Projeto  de estrada com
revestimento primario (picarra); i) Elaboracdo de
Projeto de revestimento em asfalto sobre base
de pedra; j) Elaboracdo de Projefo de estrada
com revestimento asfaltico

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso | alinea
“a” da Lei n 8.666/93.
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega Seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdao hostilizada, como de rigor, admita-se a
participacao da recorrente na fase seguinte da licitagéo, ja que habilitada a tanto a mesma
estara; b. Lastreado nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir,
dando a devida publicidade, a autoridade superior, em conformidade com o § 4o, do art.
109, da Lei n° 8666/93. Devidos os fatos, a empresa J | F Cavalcante Filho Eireli, pede a
RECONSIDERACAQO DE SUA HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA na presente
licitacdo, tendo em vista todas as informagées acima apresentadas perante o Processo
Licitatério, e a completude dos documentos acostados quando da apresentagdo dos
documentos de habilitagdo, visando reformulagdo da decisdo desta comisséao, relativo a
inabilitacao.

Il - DA ANALISES

A contratagdo a ser realizada pelo Municipio de Pereiro/CE vincula-se aos termos
definidos no Edital da TOMADA DE PRECO N° 07.04.01/2021, em obediéncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério, como assevera o art. 3°, da Lei n°
8666/93:

Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que l|hes sé&o
correlatos. (grifo)

Neste sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n°
8.666/93 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua
elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a
estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuigdo de competéncia
discricionaria para a comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e
todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital. A
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habilitagdo no procedimento licitatorio tem a
fungdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tém condigbes de executar o
pretendido contrato, daqueles que ndo possuem
tal condicdo. Visa a fase de habilitagao, por
conseguinte, evitar que a Administragdo se
lance em aventuras incompativeis com a
caracteristica de gestédo do interesse publico.

A inabilitagao da empresa J | F CAVALCANTE FILHO EIRELI, CNPJ N° 40.765.676/0001-
90 se deu por conta, da ndo apresentacdo do item: 4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA:
4.2.4.1- Prova de inscricdo, ou registro, e quitacdo das anuidades da LICITANTE junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), da localidade da sede da PROPONENTE 4.2.4.2- Comprovacdo da
PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente,
na data prevista para entreqga dos documentos, profissional de nivel superior
(ENGENHEIRO CIVIL E/OU ARQUITETQ), reconhecido pelo CREA e/ou CAU
respectivamente, que comprove a execucdo de servicos de caracleristicas fécnicas
similares ou superiores 8s _do objeto da presente licitagdo. A licitante ndo apresentou
prova de execugdo para: e) Projeto de sistema de esgotamento sanitério; g) Projeto de
barragem de terra; h) Elaboracdo de Projeto de estrada com revestimento primario
(picarra); i) Elaboracdo de Projeto de revestimento em asfalto sobre base de pedra; j)
Elaboracéo de Projeto de estrada com revestimento asfaltico”

Oras! E uma tarefa Gnica, de cada uma das empresas proponentes, apresentar a
documentacgao solicitada no Edital, por completo, e a Requerente néo o fez, deixando de
apresentar somente os itens acima descrito, o que a levou a ser inabilitada no certame
por descumprimento das regras editalicias.

Portanto, descumpriu a proponente com o que solicitado no edital, e a legislagdo que
pertine é cristalina ao afirmar em seu artigo 41 da lei de licitagéo, lei n® 8.666/93 de 21 de
junho de 1993, sendo inarredavel a Administragdo o dever de cumpri-la, litteris:

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir
as normas e condigcbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

A respeito da matéria, ainda se tem por bom alvitre mencionar que néo se pode confundir
as formas de fazer provas da documentagdo exigida, pois, o Edital ndo tem esta
premissa, se em sua redagdo solicita separadamente cada um dos documentos, assim o
deva ser perseguida o seu cumprimento, caso contrario, néo teria razao de ser.

A determinacéo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de licitagao
é a lei entre as partes. Nem a administragdo e nem aos licitantes € permitida interpretagcéo
diversa daquela que estd consignada no edital. A determinagéo legal do art. 3° extirpa
qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso daqueles previstos
normativamente.

Tanto a administragdo quanto o particular estdo vinculados aos ditames impostos no
edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali

A PERETRO \—+—/

CNPJ: 07.570.518/0001-00 I.EST: 06.920.250-8 %

Rua Dr. Anténio Augusto de Vasconcelos, n° 227 — Centro — Pereiro - CE
(2R EIT_1IE0 [ 2AEITAIEN



ESTADO DO CEARA gcw“*“?m%%

PREFEITURA MUNICIPAL DE

PEREIRO %4

Yep mdpiuﬁ\f\e'

determinadas, sob pena de impugnacgédo do ato. Essa determinacdo esta gravada no art.
41 da Lei n.° 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administracdo
Publica, sendo vejamos: "A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual sé acha estritamente vinculada". Esse também é o entendimento do
prestigiado constitucionalista Celso Anténio Bandeira de Mello, sendo vejamos:

O edital constitui-se no documento fundamental
da licitacdo. Habitualmente se afirma, em
observancia feliz, que é a sua lei interna. Com
efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria,
e o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagdo. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas e condicdes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar.

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
senao vejamos:

Direito Administrativo. Licitagdo. Edital como
instrumento vinculatorio das partes. Alteracéo
com descumprimento da lei. E entendimento
corrente na doutrina, como na jurisprudéncia,
que o edital, no procedimento licitatério, constitui
lei entre as partes e é instrumento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragao
frustra a propria razédo de ser da licitagdo e viola
os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia [..]. (STJ, MS n°
5597/DF, rel. Min. Demécrito Reinaldo,
13/05/08. Diario da Justigca 102, p.25)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério esta inter-relacionado com o
principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatério deve
estar autorizada pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla responsabilidade
ao elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos prejuizos advindos da
invalidagdo de um processo licitatério por desidia.

/

A recorrente quando argui em sua defesa que o edital permitia a apresentagao da certidao /5

do CREA ou do CAU, faz uma interpretacdo que lhe convém, tentando confundir a
Comiss@o. A execugdo do objeto do edital requer a interferéncia de equipe
multidisciplinar, entre os profissionais que poderdo atuar estdo o Engenheiro e o
Arquiteto, conforme o item: 4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA: 4.2.4.1- Prova de inscrigéo,
ou registro, e quitagdo das anuidades da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e Consetho de Arguitetura e Urbanismo (CAU), da
localidade da sede da PROPONENTE.
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E certo que todas as empresas deveriam apresentar as Certiddes de Regularidade da
Pessoa Juridica perante o CREA e o CAU, haja vista que a execucdo do objeto requer a
realizagédo de atividades exclusivas da profissdo de Engenheiro e outras atividades
exclusivas da profissdo de Arquiteto, a concluséo é légica.

E evidente que também foi essa a interpretacdo da recorrente, tanto € que indicou o
Arquiteto Joaquim |ézio Franklin Cavalcante Filho — CAU A194621-8, apresentando
a certidéo da pessoa fisica. Desta feita, teria que comprovar a regularidade junto ao CAU,
quanto a Pessoa Juridica, ocorre que nos documentos apresentados ndo consta da
Pessoa Juridica, conforme exigéncia do edital.

Continuando a recorrente descumprindo item 4.2.4.2- Comprovacdo da PROPONENTE
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista
para entreqa dos documentos, profissional de nivel superior (ENGENHEIRO CIVIL E/QU
ARQUITETOQ), reconhecido pelo CREA efou CAU respectivamente, que comprove a
execucdo de servigcos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da
presente licitacdo. A licitante ndo apresentou prova de execucdo para: e) Projeto de
sistema de esqotamento sanitario; q) Projeto de barragem de terra; h) Elaboracio
de Projeto de estrada com revestimento primario (picarra); i) Elaboracdo de Projeto
de revestimento em asfalto sobre base de pedra; j) Elaboracdo de Projeto de
estrada com revestimento asfaltico.

A habilitagao no procedimento licitatério tem a fungdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tém condigbes de executar o pretendido contrato, daqueles que nao
possuem tal condigdo. Visa a fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a
Administragdo se lance em aventuras incompativeis com a caracteristica de gestédo do
interesse publico.

E latente que toda a Administragdo Publica vem sofrendo as consequéncias de
contratacées com empresas de engenharia que ndo conseguem cumprir a contento os
contratos celebrados. Obras inacabadas ou mal executadas, consideraveis atrasos nas
entregas, desperdicio de dinheiro publico e grandes prejuizos aos contribuintes sao
apenas algumas das mazelas que podem resultar de contratacdes realizadas com
empresas que nao detém a experiéncia necessaria a fiel e satisfatoria execucéo
contratual.

Diante de tal cenario, afigura-se totalmente legitimo o zelo com que a Administragéo deve
conduzir seus procedimentos licitatorios e, nesse sentido, a exigéncia de que os
profissionais que atuardo como responsaveis técnicos possuam em seus acervos
comprovacgdes da execucao dos servigos especificados no edital e que estes deverao ser
compativeis com o objeto licitado, revela-se medida imprescindivel e nao restricdo a
competitividade.

O STJ, através de voto proferido pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, em sede de
Recurso Especial, assim se posicionou:

"(...)4. A ampliagao do universo de participantes
nao pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a
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seguranga dos contratos, o que pode gerar
graves prejuizos para o Poder Publico. (...) (STJ
- REsp 295806/SP - Relator: Ministro Joao
Otavio de Noronha - Segunda Turma - DJ
06.03.2006 p. 275) (in TORRES, Ronny Charles
Lopes de. Leis de |Licitagdes Plublicas
Comentadas. 2. ed. Salvador: Editora Podium,
2009, pp. 156/157).

O objeto da licitagdo € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE ARQUITETURA,
URBANISMO E ENGENHARIA DE INTERESSE DAS SECRETARIA DE OBRAS E
URBANISMO E SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO DO MUNICIPIO DE
PEREIRO. Por sua vez, os acervos: a) Projeto arquitetonico de reforma de edificagdes; b)
Projeto arquitetdnico de construgdo de edificagées; c) Elaboracdo de projetos
complementares (Instalagdes elétricas, hidraulicas, sanitarias e combate a incéndio); d)
Elaboragdo de orgamento; e) Projeto de sistema de esgotamento sanitario; f) Projeto de
sistema de abastecimento d'agua; g) Projeto de barragem de terra; h) Elaboracdo de
Projeto de estrada com revestimento primario (pigarra); i) Elaboracdo de Projeto de
revestimento em asfalto sobre base de pedra; j) Elaboragdo de Projeto de estrada com
revestimento asfaltico; 1) Elaboragdo de Projeto de Calculo Estrutural, necessita de
acervos técnicos, apresentado pelo profissional indicado como responsavel técnico, no
qual a Recorrente ndo contempla a execugdo de servicos, nem tampouco a servigos
semelhantes.

Dessa maneira, pelo principio da vinculagdo ao edital, a Comissdo de Licitagdes agiu
corretamente ao inabilitar a empresa recorrente. Pois, mais uma vez, frisa-se que é fato
inegavel que a licitante ndo comprovou, ndo apresentou, no momento oportuno, a sua
capacidade técnica, através da Certiddo de Acervo Técnico - CAT e, consequentemente,
descumpriu exigéncia editalicia.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo
3 °da lei n ©8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez
que o objeto e suas especificagdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem
como contém disposi¢bes claras e objetivas.

As licitagbes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser
observadas, quando pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer
formalidade desses processos é ferir a lei, além do que se observaria a macula ao
principio da vinculagdo ao edital, acima tratado.

Diante das circunstancias, o municipio ndo poderia abrir mao do interesse publico
amparado por documentos em desacordo com o edital. Estaria dessa forma, impondo o
interesse privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital.

Em suma, a recorrente pugna pela interpretacdo que lhe seja mais conveniente, embora
de todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois 0 objeto e documentos
descritos sdo exigéncias editalicias que nao ultrapassam os limites da razoabilidade,
legalidade ou restritivas ao carater competitivo.
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Pelas razées expostas, a Comissdo de Licitacdo mantém a decisdo de inabilitagao da
empresa Recorrente.

Desta forma, concluimos que o julgamento desta Comissdo Permanente de Licitacdo,
retro-mencionadas, encontram-se dentro do exigido pela legislagdo vigente, ndo havendo
que se questionar, dada sua legalidade.

Nesta esteira, constata-se que a Comissdo respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n°®
8.666/93, visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério e
em estrita observancia aos demais principios regedores da Licitagao, elencados no caput
do artigo 3° do citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao
crivo desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para
comprovar a necessidade de reforma da deciséo.

IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa J |
F CAVALCANTE FILHO EIRELI, CNPJ N° 40.765.676/0001-90, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, do recurso, referente a TOMADA DE PRECO N° 07.04.01/2021.

PEREIRO - CE, 10 de maio de 2021.

Q’tﬂr e} (b» &Jﬂ{ O 600&
ERMILSON D@S.SANTOS QUEIROZ Patricia da Rocha Alves
Pres te CPL Membro da CPL

FRANCISCO CLAUDIO PINHEIRO
Membro da CPL
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