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TOMADA DE PREGO N° 11.01.01/2021 N, &

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS NA
AREA DE ENGENHARIA CIVIL, PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO
ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

RECORRENTE: M PARNAIBA DE SOUZA-ME - CNPJ N°28.861.347/0001-48.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa M PARNAIBA DE SOUZA-ME
- CNPJ N° 28.861.347/0001-48, contra a decisdo da comissdo de licitacdo em declarar
INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso | alinea
“a"” da Lei n 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega rigorismo na exigéncia no julgamento onde a mesma descumpriu o item:
“4.2.2.3- Prova de inscrigdo na: b) Inscricdo Municipal ou Estadual, ou documento
equivalente”, a licitante apresentou alvara de funcionamento, onde no campo apenas cita
uma numeragdo de inscri¢do, visando reformulagdo da decisdo desta comisséo, relativo a
inabilitagao.

[l — DA ANALISES

A contratacdo a ser realizada pelo Municipio de Pereiro/CE vincula-se aos termos definidos
no Edital da TOMADA DE PRECO N° 11.01.01/2021, em obediéncia ao principio da
vinculagéo ao instrumento vinculatério, como assevera o art. 3° da Lei n® 8666/93: ]

Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a/ﬁ
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocado do /
desenvolvimento nacional, e sera processada e ™
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifo)

Neste sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A
LE|l DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administracdo ao principio da
vinculagéo ao ato convocatorio, a Lei n® 8.666/93
impde o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculacdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo
de competéncia discricionaria para a comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverao constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital. A
habilitacdo no procedimento licitatério tem a
fungdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tém condigbes de executar o
pretendido contrato, daqueles que ndo possuem
tal condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por
conseguinte, evitar que a Administragcédo se lance
em aventuras incompativeis com a caracteristica

de gestdo do interesse publico.

A inabilitacdo da empresa M PARNAIBA DE SOUZA-ME - CNPJ N° 28.861.347/0001-48 se
deu por conta, da ndo apresentacédo do item: “4.2.2.3- Prova de inscrigdo na: b) Inscrigédo

Municipal ou Estadual, ou documento equivalente”

Oras! E uma tarefa Unica, de cada uma das empresas proponentes, apresentar a
documentagéao solicitada no Edital, por completo, e a Requerente quase o fez, deixando de

apresentar somente este item, o que a levou a ser inabilitada no certame por descumprimento

das regras editalicias. @\
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Portanto, descumpriu a proponente com o que solicitado no edital, e a legislacdo que pertine
€ cristalina ao afirmar em seu artigo 41 da lei de licitag&o, lei n° 8.666/93 de 21 de junho de
1993, sendo inarredavel a Administragdo o dever de cumpri-la, litteris:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigcées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
A respeito da matéria, ainda se tem por bom alvitre mencionar que ndo se pode confundir as
formas de fazer provas da documentacdo exigida, pois, o Edital ndo tem esta premissa, se
em sua redacgao solicita separadamente cada um dos documentos, assim o deva ser

perseguida o seu cumprimento, caso contrario, ndo teria razao de ser.

Ou seja, o alvara de funcionamento apresentado, ndo substitui a prova de inscrigdo Municipal

e ou Estadual, conforme solicitado no item do edital.

Para exemplificar e dar maior clareza a afirmativa, exemplificamos que a qualquer cidadao é
possivel e permissivel dirigir-se as Secretarias de Fazenda, estadual ou municipal e requerer
uma certiddo negativa de débitos, e/ou algum alvara(s), mesmo NAO SENDO INSCRITO
naguelas reparticdes, ndo possuindo cadastro, a certiddo (se nada deve, € alvara para algo
especifico) sera de pronto expedida, no entretanto, NAO esta devidamente cadastrado, dai

por se exigir o comprovante de cadastramento nestas.

De outro lado se tem a Lei de LicitacBes (lei federal 8.666/93) em seu artigo 43, § 3°, o

impedimento legal de se incluir qualquer documento a posteriori no processo, litteris:

§3° E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogé&o de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusédo posterior de documento ou informagéo

que deveria constar originariamente da proposta.

Portanto inaceitavel que se junte qualquer prova posteriormente, visto estar-se-ia ferindo de

morte e frontalmente o que a legislagéo pertine. ®
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A prova de inscrigdo municipal e ou estadual, tem o conddo de demonstrar se o licitante esta
devidamente inscrito, ativo e regular nos cadastros publicos pertinentes e quites com suas
obrigagbes fiscais, porque ndo parece condizente com o principio da igualdade permitir que
empresas que sonegam suas obrigagdes fiscais e tributarias concorram no certame

igualmente com aqueles que oneram com o pagamento das mesmas.

Ou seja, Prova de inscricdo na: b) Inscricdo Municipal ou Estadual, ou documento
equivalente” comprova a inscricdo e a situagdo cadastral da empresa perante ao municipio e
ou 6rgao, inclusive informando se o contribuinte esta ATIVO ou INATIVO, ou seja, a prova de

sua regularidade.

Desta feita, ndo ha de se falar em rigorismo exacerbado, quando tal documento faz prova da

situagédo atualizada da licitante em relagdo as suas obrigagdes juridicas, tributarias e fiscais.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3 °
da lei n © 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o
objeto e suas especificagcdes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como

contém disposicdes claras e objetivas.

As licitagbes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas,
quando pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses
processos é ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculagéo ao

edital, acima tratado.

Diante das circunstancias, o municipio nao poderia abrir m&o do interesse publico amparado
por documentos em desacordo com o edital. Estaria dessa forma, impondo o interesse

privado sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital.

Em suma, a recorrente pugna pela interpretacdo que lhe seja mais conveniente, embora de
todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos
sdo exigéncias editalicias que nao ultrapassam os limites da razoabilidade, legalidade ou

restritivas ao carater competitivo.

/
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Pelas razdes expostas, a Comissdo de Licitagdo mantém a decisdo de inabilitagdo da
empresa Recorrente por ndo apresentar “4.2.2.3- Prova de inscrigdo na: b) Inscrigdo
Municipal ou Estadual, ou documento equivalente”.

Desta forma, concluimos que o julgamento desta Comissdo Permanente de Licitacdo, retro-
mencionadas, encontram-se dentro do exigido pela legislagao vigente, ndo havendo que se

questionar, dada sua legalidade.

Nesta esteira, constata-se que a Comissao respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n® 8.666/93,
visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios regedores da Licitacao, elencados no caput do artigo 3° do

citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo
desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a

necessidade de reforma da deciséo.

IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa M
PARNAIBA DE SOUZA-ME - CNPJ N° 28.861.347/0001-48, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, do recurso, referente a TOMADA DE PRECO N° 11.01.01/2021.

(Alsta ds pocwe 00Q

ERMle?/D@ S os QUEIROZ Patricia da Rocha Alves
resi da CPL Membro da CPL

Francisco Claudio Pinheiro
Membro da CPL @
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