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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO N° 1911.01/2020-SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S E MATERIAIS DE
CONSUMO, PARA O ENFRETAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS(COVID-19),
JUNTO A SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO I.

RECORRENTE: RW.M. CASTRO COMERCIO DE PISOS E TAPETES, inscrita no
CNPJ sob o n.° 29.605.776/0001-17.

| - DOS FATOS

Trata-se da analise do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela recorrente
R.W.M. CASTRO COMERCIO DE PISOS E TAPETES, inscrita no CNPJ sob o n.°
29.605.776/0001-17, a qual pede a habilitagdo no certame, que foi declarada
inabilitada.

Em suas razdes alega a recorrente:

“Foi apresentado juntamente com sua proposta de pregos e os documentos de
habilitagdgo “DECLARACAO DE INSENCAO” EXIGENCIA ILEGAL PARA A
APRESENTACAO Autorizagédo de funcionamento da empresa emitida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (ANVISA).

Diante do exposto, requer que Vossa Senhoria receba o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO e que no mérito seja julgado procedente de modo a:

ao final, seja o presente recurso plenamente provido, determinando-se a reforma e /
alteracao da decisao, revertendo-se, assim, a desclassificacdo em CLASSIFICACAO,
mantendo-se. Nestes Termos P. Deferimento

Conforme consta nos autos, para esse recurso: ndo houve CONTRARAZOES. Q/ @/
E o que interessa relatar.
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Il - DAS PRELIMINARES DOS FATOS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administracdo Publica, mais precisamente aos
referentes a licitacdo, dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previstos no caput. do art. 3°, da Lei de Licitagoes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com 0S8 principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sédo correlatos. (grifo nosso).

Destacamos que o certame em questéo esta vinculado ao Regulamento de Licitagtes
e ao Edital de Licitaggo PREGAO ELETRONICO N° 1911.01/2020-SRP. A
administracdo se assim entender, podera também utilizar supletivamente da
legislacdo aplicada a matéria, assim como podera acolher a doutrina e jurisprudéncias
aplicaveis ao caso concreto.

il - DA ANALISES

Quanto a inabilitagdo da Recorrente, a decisdo foi tomada e sustentada pelas
previsdes editalicias, as quais se encontram vinculadas as partes envolvidas. E
evidente a solicitagdo de apresentagédo de Autorizagao de funcionamento da empresa
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministerio da Saude
(ANVISA) valido quando o Instrumento Convocatério trata dos documentos exigidos
para a habilitagdo das proponentes, conforme podemos observar na transcricao do
item 5.3.2:

5.3.2- Autorizagdo de funcionamento da empresa
emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
do Ministério da Saude (ANVISA) de acordo com a
Lei n°® 6360/76 em seu Artigo 2, com publicagao no
Diario Oficial da Unidao (DQU).
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Neste sentido, o licitante esta infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério atingindo o artigo 3° (ja escrito acima) e 41° da Lei 8666193, que rezam:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.;

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meireiles
ensina:

"A vinculagéo ao edital significa que a Administracao
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitido no instrumento convocatoério
da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o o6rgéo ou entidade licitadora." (in
Licitagdo e contrato administrativo, 14 1ed. 2007, p.
39).

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes nao se
afaste dos ditames fixados no ato convocatéria.

Assim, o que se observa que o item em questdo, nao trata somente de um Tapete, e
sim um TAPETE SANITIZANTE, requer uma atencéo especial, posto que exige, ao
contrario de outros produtos/objetos, um controle de qualidade bastante rigoroso,
sobretudo porquanto, caso assim nao seja, possam causar danos a saude das
pessoas que estdo na linha de frente e os usuarios que irdo utilizar. A titulo de
exemplo, empresa com autorizagdo da Anvisa cita-se a necessidade de realizarem-se
procedimentos peculiares, como a manuten¢édo dos insumos adequados, transporte
especial, com isso € se suma importancia a apresentacao de tal documento, como
forma de demostrar que as empresas concorrentes atualmente seguem a legislagéo
sanitaria de funcionamento e execucao de suas atividades.

A simples “DECLARACAO DE INSENCAQ”, feita pela a empresa nao implica que
deve fornecer tal produto, de Iimportédncia para prevengdo do novo
coronavirus(covid19).
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Para que empresas distribuidoras possam comercializar medicamentos, produtos para
a salde e cosméticos, saneantes €& obrigatorio que se obtenha junto a ANVISA a
Autorizagao de Funcionamento (AFE), obrigatoriedade imposta na Legislagdo que
regula a atividade.

Vejamos o que diz a Resolugao ANVISA/DC N° 16
DE 01/04/2014:

"Art 1°- Esta Resolucdo tem o objetivo de
estabelecer os critérios relativos a concessao,
renovacao, alteracdo, retificacdo de publicacao,
cancelamento, bem como para a interposicdo de
recurso administrativo contra o indeferimento de
pedidos relativos aos peticionamentos de
Autorizacao de Funcionamento (AFE) e Autorizagéo
Especial (AE) de empresas e estabelecimentos que
realizam as atividades elencadas na Secao Ill do
Capitulo 1 com medicamentos e insumos
farmacéuticos  destinados a uso  humano,
substancias sujeitas a controle especial, produtos
para saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas
que possam originar substancias sujeitas a controle
especial.

[-]

Art. 30A AFE é exigida de cada empresa que realiza
as atividades de armazenamento, distribuicao,
embalagem, expedicdo, exportacdo, extracao,
fabricagéo, fracionamento, importagdo, producéo,
purificagéo, reembalagem, sintese, transformagéo e
transporte de medicamentos e iNnsumos
farmacéuticos  destinados a uso  humano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,
saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais. Paragrafo unico. A AFE é exigida de
cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para satde."
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“A Licenca de Funcionamento local (LF) € emitida
pela Vigilancia Sanitaria local (Visa), seja ela
municipal ou estadual, na qual a empresa esteja
sediada. A emiss3o da licenga em esfera municipal
ou estadual ira depender do nivel de
descentralizacdo das agdes de vigilancia sanitaria de
cada estado e municipio brasileiro”

Portanto, os licitantes participantes devem obedecer ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério de modo que cumpram com as exigéncias contidas no edital
e administragdo publicacdo também deve estd vinculada pelas regras contidas no
Edital, sendo que os pregoeiros e equipe de apoio ndo devem criar novas normas e
regras apos a publicagdo do mesmo.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da licitacao, bem
como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administragédo, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que
foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as previamente
conhecidas dos licitantes.

Entendeu o pregoeiro e sua equipe de apoio, no presente caso, que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) concentra em si o poder de policia, para, na
matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgéo, importagéo e
comercializacdo de determinados produtos, exposto no ANEXO | do edital.

Se algum particular produz ou comercializa produtos especificos sem a autorizagdo da
ANVISA, cabera ao érgdo, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular,
exercendo a fungao de “policia administrativa™.

Como é sabido, o Edital é o instrumento norteador para realizagéo do certame. Todo
procedimento a ser seguido para a melhor condugéo pelo Pregoeiro, vem descrita no
Edital, ndo cabendo a sua desvinculagdo durante a realizagéo de todo o certame.

Desta forma, o cumprimento ao principio basilar da atividade administrativa, qual seja
o da legalidade e o da vinculagdo ao edital, e demais principios da administragéo,
foram cumpridas.

IV — DA DECISAO
Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto pela empresa
R.W.M. CASTRO COMERCIO DE PISOS E TAPETES, inscrita no CNPJ sob o n.°
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29.605.776/0001-17, para no merito INDEFERIR o PROVIMENTO, como exposto
acima, quanto a todas as alegag¢des arguidas.

Nossas decisbes buscam atender aos principios da razoabilidade, da competitividade,
do preco justo, da seletividade e comparacao objetiva das propostas, visando assim
ao interesse publico.

Importante destacar que esta justificativa nao vincula a deciséo superior acerca da
adjudicacao e homologacéo do certame, apenas faz uma contextualizacéo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios
a autoridade administrativa superior, a quem cabe a analise desta e a decisao.

Por fim, encaminhe-se a presente decisdo a autoridade competente para sua
apreciacao final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

Pereiro - CE, 09 de dezembro de 2020.

ERMILSON , S QUEIROZ
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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS DESTINADO A AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S E MATERIAIS DE
CONSUMO, PARA O ENFRETAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS(COVID-19),
JUNTO A SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE PEREIRO-CE, TUDO CONFORME ANEXO |

Julgamento de Recurso Administrativo da empresa: R.W.M. CASTRO COMERCIO
DE PISOS E TAPETES, inscrita no CNPJ sob o n.® 29.605.776/0001-17.

Ratificamos os posicionamentos da Comissdo de Licitagdo do
Municipio de Pereiro-CE(pregoeiro e equipe de apoio), quanto aos procedimentos
processuais e de julgamento acerca do PREGAO ELETRONICO N° 1911.01/2020-
SRP, permanecendo os julgamentos dantes proferidos, por entendermos condizentes
com as normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente,
e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da legalidade,
igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

PEREIRO-CE, 10 de dezembro de 2020.

REGINA CELIA DE AQUINO COSTA
SECRETARIA ADJUNTA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
ORGAO GERENCIADOR
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