ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023

OBJETO: CONSTRUCAO DA 1° ETAPA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE PEREIRO/CE,
CONFORME PROJETO E ORGAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.

RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
00.611.868/0001-28.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela a empresa CONSTRUTORA IMPACTO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 00.611.868/0001-28, contra a decisdo da
comissdo de licitagdo em declarar INABILITADA, do certame acima citado.

Verifica-se a tempestividade do presente recurso, que aqui trata do art. 109, inciso | alinea “a”
da Lei n 8.666/93.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega rigorismo na exigéncia no julgamento onde a mesma descumpriu o item:
“4.2 5 5- Certiddes Negativas dos Cartérios de Distribuicdo e Protesto de titulos do domicilio
do licitante”, a licitante n&o apresentou as certiddes de todos os Cartérios de Distribuicéo e
Protesto de titulos do domicilio da licitante”, conforme exigéncia do edital, visando
reformulagdo da decisdo desta comisséo, relativo a inabilitagao.

“diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V.sa. que seja acatados os
argumentos soerguidos pela CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
CNPJ N° 00.611.868/0001-28, reformando-se a decisd3o que a declarou inabilitada da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023, dando-se regular prosseguimento licitatorio
com sua participagdo. Nestes Termos em que pede deferimento.”

Ill - DA ANALISES

A contratagdo a ser realizada pelo Municipio de Pereiro/CE vincula-se aos termos definidos

no Edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023, em obediéncia ao principio da

vinculagdo ao instrumento vinculatério, como assevera o art. 3°, da Lei n° 8666/93:
Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo d
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.(grifo).

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A

LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
Ao submeter a administragdo ao principio da
vinculagéo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666/93
impde o dever de exaustdo da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a comisséo
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital. A
habilitagdo no procedimento licitatério tem a
fungdo bem clara e necessaria de distinguir
aqueles que tém condigdes de executar o
pretendido contrato, daqueles que ndo possuem
tal condicdo. Visa a fase de habilitagdo, por
conseguinte, evitar que a Administragdo se lance
em aventuras incompativeis com a caracteristica
de gestao do interesse publico.

A inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS LTDA,
CNPJ N° 00.611.868/0001-28, se deu por conta, da ndo apresentagdo das certiddes
Negativas dos Cartérios de Distribuigdo e Protesto de titulos do domicilio do licitante, no caso
em tela, o domicilio da recorrente trata do municipio de FORTALEZA/CE.

Como dita no paragrafo anterior. O recorrente alega falhas que pode ser sanada, mas o item
4.2.5.5 é claro que apresente dos cartérios existentes da sede da licitante.

O Edital é a Lei interna da licitag&o, dai constar na Lei Federal n. 8.666/93, o art 3, e regra
obrigatéria observancia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério(edital). Esse
principio na Lei Federal n. 8.666/93, vem minuciado e explicado no art. 41, que reza:
Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Pois bem, & cedico que a exigéncia afeta & qualificag@o técnica, deve ser pautada no artigo
30 da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovagéo da
capacitagéo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu pardgrafo primeiro, dispde da
seguinte forma:

A
X
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Art. 31 A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta,;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; (grifo nosso).

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagbes, que & aplicavel a presente licitagéo,
que as certiddes estdo no rol no que tangue a qualificagdo econdémica financeira. Ora, o
principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discusséo, impde a vinculagéo
da licitacao as prescrigbes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa,
é induvidoso que a exigéncia em comento deve prever a boa situagao financeira da empresa.

As licitagdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas,
quando pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses
processos & ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculagédo ao
edital, acima tratado.

E ainda ao principio da isonomia, bem como o principio da legalidade, previstos no artigo 3 °
da lei n ° 8.666/93, ndo ha como privilegiar uma licitante em detrimento das outras, vez que o
objeto e suas especificagbes exigidos no edital foram amplamente divulgados, bem como
contém disposicdes claras e objetivas.

Diante das circunstancias, 0 municipio ndo poderia abrir mao do interesse publico amparado
por documentos em desacordo com o edital. Estaria dessa forma, impondo o interesse
privado sobre o ptblico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital.

Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras empresas tenham deixado de
participar do certame por nao atenderem o mesmo Item do Edital que inabilitou a recorrente.
Nao seria admissivel para essas empresas criar um beneficio ndo previsto no Edital. Seria
notdria afronta ao principio da isonomia, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo.

Em suma, a recorrente pugna pela interpretagéo que lhe seja mais conveniente, embora de
todo incompativel com os critérios previstos no edital, pois o objeto e documentos descritos
sdo exigéncias editalicias que ndo ultrapassam os limites da razoabilidade, legalidade ou
restritivas ao carater competitivo.
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Pelas razdes expostas, a Comissado de Licitagdo mantém a redagédo dada ao subitem 4.2.5.5
do edital e a inabilitagdo da empresa Recorrente por ndo apresentar as certiddes negativas de
protestos fornecidas pelos Cartérios de Protestos onde a empresa tem sede.

Desta forma, concluimos que o julgamento desta Comissdo Permanente de Licitagéo, retro-
mencionadas, encontram-se dentro do exigido pela legisla¢do vigente, ndo havendo que se
questionar, dada sua legalidade.

Nesta esteira, constata-se que a Comissao respeitou tanto o Edital, quanto a Lei n® 8.666/93,
visto que o julgamento ocorreu em sintonia com o instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios regedores da Licitagdo, elencados no caput do artigo 3° do
citado instrumento legal.

Pelo exposto, entende-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo
desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisdo.

IV — DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto pela a empresa
CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGOS LTDA, CNPJ N° 00.611.868/0001-28,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, do recurso, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N°
15.12.02/2023.

PEREIRO - CE, 22 de fevereiro de 2024,

ERMILSON DOSAANTOS/QUYEIROZ
Presidénte ga
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