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ol st Prirvne Empreendimentios, mcorporadora e Servigos LTDA

AO RESPEITAVEL SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEREIRO, ES
CEARA.

16.12.02/2023}

%@}@PQB%ICA N°

OBJETO: CONSTRUCAO DA 1° ETAPA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE
PEREIRO/CE, CONFORME PROJETO E ORCAMENTO EM ANEXO,
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.
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LEONARDO
RODRIGUES DA
SILVA:04971215

301 A
Assinado de lq;h?l dlgﬁ“ﬂ&pl LECNARDO
RODRIGUES DA SILVADG497521530
DRECABR, oty
0u=47317285000152, cu=Secretaria da
Recpita federal do Brasll - RF8, au=RFB &
Al ous(EM BRANCO),
umiidecconferancia, cn=LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA:04971215301
Dados; 2024.02.20 08:35:04 03'00"

RI END TOS, 1 PORADO E
SERVICOS LTDA - EPP, pessoa.juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n% 13.997.118/0001-88, sediada na Av. Washington Soares n2. 2155, Loja
68, Shopping Agua fria, Bairro: Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP: 60.811-341, com

endere¢o eletrénico para contato (E-mail Oficial)
empreendimentoprime@hotmaijl.com, neste ato representada por seu

representante legal, Sr. LEONARDQ RODRIGUES DA SILVA, brasileiro, casado,

empresario, inscrito no CPF/MF sob n?. 049.712.153-01, vem respeitosamente, 3
presenca desta respeitdvel Comissio, interpor RECURSD, ADMINISTRATIVO em
face de sua inabilitagio, com fulcro no Art. 109, [ “a”, da Lei n2 8.666/93, que faz

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos:

A recorrente tomou conhecimento do Edital de
Licitagdo de CONCORRENCIA PUBLICA N° 16.12.02/2023, através do Sitio Oficial
do DOE - Diario Oficial do Estado do Ceara.
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PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SEf PR CNPTF N(13.997.118/0001—88
AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
BATIRRO: EDSON QUEIRDZ, CIDADE: FORTALEZA — CE, CEP: 60.811-341
BMAIL: Empreendimentoprimefhotmail.com OV Empreendimentoprime@gmail.com




LEONA%PO
RODRIGUES DA
SILVA:0497121530
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Assinada de forma digital por LEONARDO
RODRIGUES DA SILVAG49T1 215301

DN; c<BR, o=ICP-Brasil,
ou=47317285000152, ou=Secretare da
Receita Federal do Brasl - RFS, ousAFB &
CPF A1, 0us(EM BRANCO),
qu=videoconferencia, cn=LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA:04971215301
Dados: 2024.02.20 08:37:36-03'00"
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Conhecendo o conteddo do Edital, buscou preparar sua

documenta¢io e proposta para atender satisfatoriamente as exigéncias para
participar do certame, tanto, realizando dispendiosos esforcos e gastos para
formalizar a documentac¢do de forma a cumprir o solicitado, inclusive sua proposta

dentro do prazo legal.

para participar do certame.

de pregos, no qual foi julgada em sessdo interna pela respeitavel Comissdo
Permanente de Licitagéo da Prefeitura Municipal de Pereiro/CE, decidiu por

inabilitar a recorrénte por suposto descumprlmento das clausulas editalicias, quais

Entretanto, ndo merece permanecer a inabilitacdo da

empresa ora recorrente, consoante sera amplamente demonstrado e comprovado.

" [ -DATEMPESTIVIDADE

Em primeiro plano, cabe evidenciar que a decisdo pela
inabilitagdo da empresa PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E

SERVICOS _LTDA - EPP, aqui na posi¢do de RECORRENTE, foi devidamente
veiculada no DOE - Diadrio Oficial do Estado do Ceara, publicado no dia

. Destarte, consoante do art. 109 da Lei

Federal 8. 666/93 Qerteztamente cabivel impetrar RECURSO ADMINISTRATIVO,

ne prazo de 05(cinco) dias iteis, dos atos da Administracdo que julguem pela

habilitacdo, _inabilitacdo,

classificacdo e desclassificacdo do licitante. Logo,

1 http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20240214/d020240214p04.pdf

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LIDA CNPJ N° 13.997.118/0001~88
AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
BAIRRO: EOSON QUEIROZ, CIDADE: FORTALEZAR —~ CE, CEPF: £0.811-341
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E fundamental que se propugne pela ilegalidade formal

do ato coator, uma vez que padece de vicio em sua origem, qual seja, a inabilitagdo
indevida da recorrente sob premissa de que esta ndo atende as exigéncias
. constantes no edital.
Importante demonstrar que o motivo alegado pela
Comissdo de Licitagdo, foi exposto de maneira genérica, nio especificando com

arrimo na legislacdo as razdes norteadas de tal decisdo. Vejamos:
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Sobre o tema, cito Odete Medauar (Direito

administrativo moderno. 92 ed., 2005):

“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante deste
Jprincipio [do lormalisng(o moderado], encontra-se no
pr?bcjésso licitatério, . 10 sé g;na?jz'liiarem ou ‘5
X’xdégéla%szﬁcar“em @grtzqipantes fpor« lapsos  em
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LEONARDO

RODRIGUES DA
SILVA: 045971215301 PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA F SERVICOS LIDA  CNPJ N° 13.997.118/0001-88
AV. WASHINGPON SCQARES N° 2155, 100A 68, SHOPPING AGUA FRIA

Assinado da form“’dlgnur LEONARDO

:onnf:Es DAS_LLXIWW 18301 St ' BAIRRO: EDSON QUEIRDZ, CIDADE: FORTALEZA — CE, CEP: 60.811-3421
N CwBR, gu| IW’;I’%
ousSecretac cRiéetta Federal do Brkitten- EMAIL: Empreendimentoprimefhotmail.com OU BErpreendimentoprime@omail.com

REB, o ©-CPRAY, ou=(EM BRANCO), '
wwl? nferenda, cn:

ES DA SILVA04971215301
DIM 2024.02.20 08:38:04 -03'0C°
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Objetivando demonstrar com o presente recurso, de
forma inequivoca, que a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma média de tamanha gravidade como a eliminagdo da

empresa do Certame devido ao ndo atendimento de exigéncias acessoérias e

8.666/93, a regra é que a licitante apresente todos os documentos corretamente

em conformidade com o edital.

Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Que pressupde que as

empresas participantes obedegam ao edital.

A recorrente apresentou a documentagio de
habilitagdo seguindo estritamente as normas e regras vigentes, ndo havendo

qualquer vicio que a tornasse inabilitada da disputa.

As Certidbes Negativas dos Cartérios de Distribuigio e

Protesto de titulos do domicilio do licitante ndo se caracterizam como condicio
para habilitacdo ou como documento _de habilitacdo, visto que o rol taxativo de

documentos estatuidos nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93 nio o insere como

tal, portanto inviavel de fazer essa exigéncia sob pena de afrontar o artigo 37, XXI,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Vejamos o rol de documentos previstos nos artigos 27

a 31 da Lei n2. 8.666/93:

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADCRA E SERVICOS LIDA CNPJF N° 13.997.118/0001-88B

Assinada de fogia dighalYipt LEONARDO AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
g&pﬁ:ﬂuﬁlﬂw&ms 7!51%%% BAIRRO: EDSON QUEIRDZ, CIDADE: FORTALBZA — CE, CEP: 60.811-341
ousSecretafta da Recelta Federal do Brasil-#

RFB, B ¢-CPF A1, ou=({EM BRANCO),
o nferencia, en=LEONARDO
UES DA SILVA04971215301

Dades: 2024.02.20 08:38:35 0300

EMAIL: Empreendimentoprime@hotmail.com OV Empreendimentoprime@gmail . cam
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LEONA%DO
RODRIGUES DA
SILVA:0497121530
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Assinado de forma digitat por LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA04971215301

ON: c=BR, 0=4CP-Brasil,
0u=47317285000152, ou=Secretaria da
Recelta Federal do Brasil - RFB, cu=RFS &-
CPF A, ou={EM BRANCO),
ou=videoconferencla, cn=LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA04871215301
Dados: 2024.02.20 08:39:01 -0300"

PRIME EMPREEND IMENTOS,

AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
BAIRRO: EDSON QUEIROZ, CIDADE: FORTALEZA - CE, CEM: 50.811-341

EMAIL: Bmpreendimentoprime@hotmail.com OV Empreendimentoprime@omail.com
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Art. 27 Para a hgﬁlbga&ao nas: licitagdes exigir-se-d dos
interessadas, exclusivamente, documentagdo relativa a:

-F- habilitagdo juridica;

IT- qualificagdo-técnica;

111, qualificacdo econdmico-financeira; \;
1V - regularidade fiscal.
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n? 9.854, de
1999)
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INCORPORADORA E SERVICOS LTDA  CNPJ N° 13.697.118/0001-88
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Assirade de forma digitatpor LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA-D4¢

DN:c=BR, omiCP: Ko N
©u=473172635000152, ouSecretaria s ¥
Receins Fedlara! do Brasil - RFB, ou=RFB e
CPF A1, ou={EM BRANCO),
Qu=videaconferencla, cn=LEONARDO
RODRIGUES DA SILVA04971215301

Dados: 2024.02.20 08:42:03 0200
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E cedico que a exigéncia de CertidGes Negativas dos
Cartoérios de Distribui¢do e Protesto de titulos do domicilio do licitante n3o consta
das exigéncias de habilitagio constantes da Lei 8.666/1993, especificamente <
&
. £
artigo 31. S
L1
S
%
Ressalta-se que o artigo 31 estabelece claramente, Q€9
forma TAXATIVA, os documentos que poderdo ser exigidos para aferir a

qualificagdo econdmico-financeira da licitante. No se trata de rol exemplificativo,

prwae e

mas TAXATIVO, nio ¢

e - P T e e ot
e K g E - % 1y

Néo havendo, portanto, dentre o rol do artigo 31 a
previsdo de que seja exigido dos licitantes para afericdo de sua qualificagio
econdmico-financeira a apresentagio de Certiddes Negativas dos Cartérios de
Distribui¢do e Protesto de titulos do domicilio do licitante, nio h4 o que se falar em

inabilitagido da recorrente.

Ainda que constante do edital, ndo ha o que se falar em
inabilitagdo por exigéncia de documentagio além do previsto no rol taxativo, sob
pena de infragdo direta ao artigo 31 da Lei 8.666,/1993 e ocorréncia de restricdo ao

carater competitivo do certame.

Vejamos ainda jurisprudéncia sobre o assunto:

APELACAO  CIVEL. MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. OBRA PUBLICA. EDITAL. .INABILITACAO.
X&QUALIEJCACA'O ECéNO‘M[COFINANCEIQZeA. CERTIDAO
NEGATIVA DOS CARTORIOS DE PROTESTO DA SEDE E
DAS FILIAIS. EXIGENCIA ESTRANHA AO OBJETIVO.
FERIMENTO AO ART. 37, XXI, DA CF, E DOS ARTS. 32 §
1% E 31, DA LEI 8.666/93. SENTENCA DENEGATORIA DA
SEGURANCA. REFORMADA.POR MAIORIA, APELACAO

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADCRA F SERVICOS LIDA CNPJ N¢© 13.997.118/0001-88
AV. RASHINGION SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA
BAIRRO: EDSON QUEIRDZ, CIDADE: FORTATLEZA - CE, CEP: 60.811-341
EMAIL: Empreendimentoprimefhotmail.com OU Brpreendimentoprime@gmail . com
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*&‘PROVIDA (TJ-RS - AC& 71)072371933 RS Relatar: Irmeu _

" PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA EDITALICIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO NA FASE DE
HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

IRREGULARIDADE NAO ACARRETOU PREJU[ZO A

COMPE TITIVIDADE.DO CERTAME E A VANTA]OSIDADE
. D,A COMTRATACAO TEMPO DEGORRIDO DESDE A
CDNTRATZICAO EA EXTINCAO DAS. ATAS DE REGISTRQO
DE- PRECOS. NAD PzngSLI{EL DE  SANCAO.

F;RﬁCbA{ENDACAO A ATUAL  ADMINISTRAGAD.

' EXTINGAO DOS AUTOS COM RESOLUCAQ DE MERITO,
ARQUIVAMENTO 1A exig%nc”id de é‘érgﬁfi&\o Negativa de
yP(otesto ng.fase de habzlztag:ao ext:rapol‘a o rol taxativo
wde documentos estabelecidos no artzgp 31 da Lei de
Licitacoes e afronta o disposto; no artigo 32 do referido

diploma legal. 2. (...)(TCE-MG - CNPJ: 07.377.150/0001-
;68 lmggembelgm@gmall com quovza c{aMarxo Covas,

. 6470 _Sald: 07-B. Coquelro Baiem“/PA Brasil DEqu
944590, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de

Julgamento:  08/03/2018, Data de Publicagdo:

21/03/2018)

Por oportuno, salutar se faz a reforma do apontamento

errbneo praticado pela douta CPL, pois logo, vai de encontro aos robustos J({

precedentes jurisprudenciais e decisdes pacificadas descortinadas.

Necessario se faz ressaltar que, o procedimento ®/
LEONARDO licitatério jamais podera ser considerado um fim em si mesmo, mas um meio para,
RODRIGUES DA
SILVA:049712153
01 PRIME EMPREEND IMENTOS, INCORPORADORA E SEW[QOS LIDA CNPJ N°® 13.997. 118/0001 -88
Avkoadt da orm diptitpor LEONANDO AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING AGUA FRIA

"°°"""“°“'”::,‘”"JWW*” BAIRRO: EDSON QUEIRDZ, CIDADE: FORTALEZA — CE, CEPF: 60.8131-341
-4731?15000157. o

cgmg:.;?mxmmﬁ-. EMAIL: Empreendimentoprimefhotmail.com OU Empreendimentoprime@gnail . com

=L EONARDO
R66mcussn A SILVAGAST1215301
Dados 20260220 08:43.08 0300
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m{ ferencia, cn=LEONARDO

ES DA SILVA:04971215301
Dadiin: 2024.02.20 08:43:58 0300

Pagina 9 de 20

Y S 2 X TN -

' Pritne Empreendimentos, Incorperadere e Servigos LID4

em nome do interesse publico, efetivar a contratagao da proposta mais vantajosa e
do licitante apto. Justamente por isso é que, no curso do certame, nio se pode ater
ao excesso de formalismo, por se dizer, ndo é possivel privilegiar a forma em
detrimento da matéria. Portanto, basta que, no exame das condicdes de

preenchimento das regras insertas no instrumento convocatério, os documentos

uma manifestacdo perniciosa da buroctacia que, além

de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda .causa dano ao Erdrio, sab o manto da legalidade
yuest,ritgu ﬁsiuece 0 iri;teresse&ggflailigo e passa a conferir os
. pontos e virgulas como se’isso fosse o mdis importante a
fazer, Qs

Xrazqéfibﬂqﬂé gcarretam @ -impossibjlidade de impor

prinq:piosx da propgg;gionalidade e
“consequéncias de severidade in(;bﬁai)at'z’ifel com a
" irrelevdncia de defeitos. Sob esse an,gulo as exigéncias
da Lei ou do edital devem ser mterpretadas como
| instrumentais.” 004809 :DOU 8

- p:50, e BLC n° 4, 2000, p. 203,

5

Pensar o contrario é desprestigiar a razoabilidade,
além de fomentar pratica nefasta que se tornou habitual nos certames nacionais:
os licitantes, ao revés de apresentarem pregos e servigos ou materiais compativeis
com o objeto de edital, acabam se tornando experts em escarafunchar algum
defeito, o mais infimo que seja, na proposta ou documenta¢do dos seus
concorrentes e, via de consequéncia, alijd-los do procedimento licitatério,
angariando, assim, uma contratagio fixada a partir dos seus préprios moldes,

interesse exclusivamente particular.

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADCRA E SERVICOS LIDA CNPJ N° 13.997.118/0001-88
AV. WASHINGTON SOARES N° 2155, LOJA 68, SHOPPING ASUA FRIA
BATRRO: EDSON QUEIROZ, CIDADE: FORTALEZA — CE, CEP: 60.811-341
EMAIL: Empreendimentoprims@hotmail.com OU Empreendimentoprimefagmalil . com
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LEONARDO
RODRIGLJES DA
SILVA:0457121530
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E de bom alvitre aos olhos desta RECORRENTE

recomendar a esta colenda CPL para que se paute no principio do formalismo

moderado, pois logo, se sabe que o fragil argumento de manter a inabilitacio da

conforme o texto do Artigo 27 ao 31.

Objetivando demonstrar com o presente recurso,
forma inequivoca, que a luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma média de tamanha gravidade como a eliminagdo da
empresa do Certame devido a o ndo atendimento de uma exigéncia acesséria e
secundaria demonstra-se exagerada e inadequada, especialmente porque ela

ocorreu ainda na fase de habilita¢io.

g s o

Desta feita requer-se que, @Lm
Certame, a nobre comissdo reforme a equivocada decisdo, pois nio ha motivos
suficientes para a inabilitagdo, uma vez que a julgadora nio tem guarida para
sustentar a equivocada decisdo, pois estd em flagrante desobediéncia ao rol de

documentos exigidos na Lei n®. 8.666,/93.

Ademais a Recorrente nio deixou de apresentar

nenhum documento acerca da sua habilitagdo

necessidade exigida.

A inabilitagdo da empresa estd amplamente
equivocada, uma vez que a exigéncia aponta inexiste no universo transparente da
Lei de Licitacbes, tal como, acreditamos piamente que tal exigéncia é um mero
subterfiigio raso e fora dos padrdes, que nio tem o “conddo” de eliminar uma

potencial e competitiva candidata.

O mesmo raciocinio pode ser transplantado para os
casos em que se inabilita licitantes por argumentos destoantes das exigéncias

legais vigentes, e perfeitamente atendidas por outros documentos apresentados,
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posto que a reducdo do universo de licitantes provocara, irrefutavelmente, um
maior encarecimento do objeto licitado, em afronta ao principio da

economicidade, diante da redug¢io da necessaria e saudavel concorréncia.

P

Logo observa-se que tal inabilitagio, nio condiz com a
legislacdo regente. Razdo esta pela qual se espera o deferimento do presente

carater competitivo da licitagdo afrontando o inciso I, § 12 do artigo 32 da Lei

8666/93 que segue:

;ﬁ“ﬁlé%ﬁg}gdgagy%‘gen”tgs publicos I - admitir, prever,
ﬁi&ui‘f: ou tolerar, nos atos de COﬂvacagﬁo, cldusulas ou
chndigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
Seu )qardter competitivo, inclusive J10s  casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam-preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
j§ 5°a 12 deste art{go enoart. 3°da Legz: n®8.248, de 23

.dgoiitubro de 1991%

e z s [

Ao cabo, para arrimar o presente ato administrativo,
segue abaixo alguns pareceres do TCU acerca da restricio do universo dos

participantes:

TCY. - Acérddo 2079/2005 - 12 C4mara - “9.3.1
abstenha-se de incluir nos instrumentas convocatdrios

-condi¢bes ndo justificadas que restritijam o cardter
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competitivo das licitagbes, em atendim%nto ao disposto{

so grt. 3°daLei n® 8.666/93;".

(1]
C

TCY - Decisdo 369/1999 - Plendrio - “8.2.6 abstenhd
de impor, em futuros editais de licitagdes, restriges ao
cqcﬁ}er competitivo do certame e que limitem a
iparticipa;&o" de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragéo Publica, consoante reza o
art, 3% § 19 inciso I, da Lei n® 8.666/93;”

. TCU- Acérdao 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o §
1o, inciso 1, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar q inclusdo de cldusulas

editalicias que ppssam restringir q universo de

-licitantest s *
W}«g’?’ »{\ ‘,w( A &;?5 &

%

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal

Justen Filho versa:

“O' ato convocatdrio tem de estabelécer as regras
necessdrias para selegdo da prégosta vqktajosa. Se essas
. exigéncias serdo ou- ndo rigorosas, isse dependerd do
tipo de prestagdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas

todas as cldusulas que, ainda indiretamente,

- prejudiquem o cardter “competitivo” da licitagdo”.

&
—

Ademais, a de se concordar nobres julgadores, que a /%
sua tese de prematuramente retirar a empresa recorrente do certame por falta de

habilitacdo, cientes que isso é uma inverdade, é um tanto incoerente e devo

kg%';?Rc?é DA lembra-los que no direito administrativo sé se é permitido fazer o que a Lei prevé.
SILVA:049712153
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julgadores, ndo ha pressupostos

Preclaros que

respaldem a inabilitagdo da recorrente, uma vez, que a sua habilitacdo atende o

item pleiteado e as necessidades exigidas no instrumento convocatério.

I SR et L e S I ™ e,
M . ¢

”Op@rtupo, a propdsito, invocar as decisées abaixo,
proferidas pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul,
cuja orientagdo enseja ser seguida nd julgamento do
' presente recurso, in verbis: “Visa a concgrréncia a fazer
5 com que o maior numero de licitantes sé habilite para o
objetivo de facilitar aos drgdos publicos a obtencdo de
coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
lgconsentaneos com u boa e:gqgese @aﬁ lei devem ser
grrec?adqs Nqo deve haver nps tra\?)alhos nenhum
)rlgonsmoﬁex tzg\& p;im@zraﬁxfase d‘q }zabzhtq;aa deve ser de
d?fgoluta singeleza'o prgcedzmento 11c1tat6r10” (in RDP
14/240).

Logo, a decisdo investida por inabilitar PRIME
TOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP est4 fadada

E DI

ao, insucesso, bem como a argumentagio apresentada pela julgadora esti

fundamentada em “areia movedica”.

i (1] recorrente for m

g Y v A
- ¢

# ey i S
a . sie
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De. tudo. isso, percebe:se .que..em. face .aos
argumentos. acima_delineados fundamenta-se por oportuno a perfeita
aceitacdo da‘qualificaciio econdmico-financeira-e jamais por sua inabilitacao,
consoante apontado no equivocado julgamento, da dou CPL, no intuito de
ar_a.competitividade e a busca da proposta mais vantaiosa para
Administracio.

Qexmanen@

e e
Prest

O que se percebe no caso, é que a respeitivel CPL tenta
apegar-se a excessivos rigores burocraticos, que sozinhos nio seriam subsidios
suficientes, para obter a inabilitagdo da empresa PRIME EMPREENDIMENTOS

E VICOS LTDA_- EPP, algo ji combatido pela doutrina

. administrativa, onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista

administrativo Marcal Justen Filho, em seu livro Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contratos

O principio da proporcionalidade ;estring:ei o exercicio das
! competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é
a salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo. (...)
Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevinciq de defeitos. Sob
esse dngulo, as exigéncias da Lej ou do Edital devem ser
in’ge(?):etxacggig &qmg ;ig@sér@umgnt’g?s. Dai a: adverténcia de
® Adilson . de , Abre, Dallar, .para  quem: , ‘existem claras
_manifestagaes,doutrindrias e jé-hd }ur@gryiiéncia no sentida
xdgmgue, ng fase de hgbilitagdo, ndo de;‘gex haver rigidez
gggé’sgiygy;%[..x.);&exhquver um dxefeizo“ml’nin}g_),,g irrelevante para
~essa comprovagdo, isso ndo pode seri colocado como
excludente do licitante Edital, como veictfla,ndo exigéncias
Instrumentais, A apresentacGo de védocumentos, 0
preenchimento de formuldrios, a elabora;%z'o das prepostas ,{/
ndo se constitui em condutas ritualisticas. Ndo se trata de
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo
majs conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o0 meio

de verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e
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«Qacethr a conduta do’ sujeito que evzdencze 0 preenchlment
das engenczas legais, ainda quando ndo, seja aqdotada a
estrita n;gu?amenta;&o originariamente imposta na Lei ou no
Edtth Na medidg do possivel, deye promover, mesmo de
oﬁcxo o.suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei

by

ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitagdo ou a

desclassificagdo.

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela
. empresa quando da sua habilitagdo, ndo se pode tirar outra conclusio se nio a de que a
empresa conseguiu demonstrar claramente a comprovagdo de sua qualificacdo

econdmico-financeira por meio dos documentos apresentados.

_ DA BUROCRACIA EXACERBADA .

Note-se que o objetivo da licitagio é o melhor prego para a
administracio piblica, de forma que se apegar a formalismos exacerbados dificultam a
execucdo contratual e vdo contra o interesse do préprio ente piiblico. A doutrina é ampla
no sentido de nortear o procedimento administrativo com vistas ao melhor resultado

quando o assunto é licitacdes.

Inicialmente vejamos o conceito de licitagdo, segundo Hely

Lopes Meirelles:

L1c1ta§ao é o procedimento admmlsgratzvo medlante oquala

xAdmzmstragao Pubhca seleczana a propasfa mais vantajosa

1

para 0 contrato de seu interesse. gomo procedimento,

;desenvolvese atravgs de umas; sucessdp ordenada de atos -:%/
vmculgntes para d Admmzstragao € para o§ licitantes, o que
| prapicia igual oportunidade a todos os mteressados e atua /
como fator de eficiéncia e moralzdade nos negdcios
, adggpggtnatzvoxs. (1999, p. 248). )
LEONARDO . _ :
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E um certame que as entidades governamentais devem
_promayer e no qual abrem disputa entre 05 interessados em
com elas travar detgnm'hadw relagbes de contelido
patrimonial, parq escolher axpr;oposta rr;‘gis vantajosa ds
conyeniéncias, piblicas. Estriba-se na ideia de competigdo, a
.ser travada isonomicamente entre os que preencham os

atributos e aptidbes necessdrios ao bom cumprimento das

:qé«,rjga;@es que se propdem assumir. (2004. € 483.).

Segundo Rafael Carvalho Rezende Oliveira, sobre a

formalidade dos processos licitatérios, temos o seguinte entendimento:

LEONARDO
RODRIGHES DA
SILVA:049712153071

PRIME EMPREENDIMENTOS,

E oportuno ressaltar que o principio do procedimento formal
ndo significa excesso de formalismo. Ndo se pode perder de
vista que a licitagdo é um procedimento instrumental que tem
por objetivo  uma ﬁnalldade especzf ca'* celebragdo do
copt.;mio cgm c}“lzcrt%t&gue gpreseﬂtou a,melgor propostas_
Pdr esta ”%&ého, @ Iegzsfagao tem ﬂexzbgrltzado algumas
’ engenczasjgrmazs,ﬁqug ndo coloctz;n em nsco a zsonomm, com’
o myt,uzx\tox de- garantir- maior. tcompetztzwdade. Exemplos:
quande todos os licitantes [Qrgm inapilitados ou todas as
propostas forem desclassﬁcafas a Aqmi}zistra;&o poderd
fixar prazo para que, os licitantes apresentem nova
documenta;ao ou outras propostas [art 48 § 3.2 da Lei
B8.666/1993); nas AHicitagdes bara fqrmalzgégao de PPPs, o
edital pode prever a “possibilidade de saneamento de falhas,
de complementagdo de insuficiéncias ou ainda de corregdes
de cardter formal no curso do procedimento, desde que o

licitante possa satisfazer as engenczas dentro do prazo fixado

,ng . mstru]nentox *convoaatorzo {art. 12 1V, da Lei

P M, g@’? L

11 07%/2004), gs mzcroemp esag -8 émgrgsas de pequeno

=
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porte podem corrigir falhas nos documentos de regularidade
y f:ig%ca? (art. 43, § 1.2 da LC 123/2006)ett. 622);; 5 p.173).
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formalista tacanho e dispensavel, tendo em vista que os principios da Lei 8.666/93,
que regula as licita¢des, foram seguidos, resultando na habilitacio de empresa que

apresentou os documentos de acordo com o estabelecido pelo edital.

Cabe ainda fazer um paralelo entre a burocracia
exacerbada e o principio da supremacia do interesse piblico, tendo em vista que o
apego excessivo ao formalismo destoa da fungdo principal da Administracdo

Puablica.

Entdo a rigidez formalista quando contraposta a
“vantajosidade” pode desconstituir a finalidade primaz de qualquer norma do
sistema juridico, qual seja 0 bem comum. Daf se pensar se uma norma continuaria
util a coletividade ou aos homens individualmente em suas condigdes humanas,
quando o formalismo engessa os meios pelos quais atingiria sua finalidade.
Justen Filho contribui 0

Margal para o tema.

doutrinador diz que:

li" “A vgntajosidade. abrange a ,Aeyéonomfcf(:{adye, qiie é uma
x‘niqn"xi'fe'Stqf;(fgg do dever de Zﬁgigncia”. @USTEN FILHO,
Mar;ggl ‘Comentdrios d Lei deé Klficﬁtq;@fes e Contratos
Acfministrativos. 12 ed, Sdo Paitlo: Digjzy_le’tica, 2008, p.
1),

Este ¢, inclusive, um dos principios e deveres da

Administragdo Ptiblica, inserida pela Emenda Constitucional n? 19 de 1998, em melhorar

ndo apenas a organizagéo e o pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu
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harmoniosa e positiva com a sociedade civil.

Finalizando, aproveitamos a

manifestar que tal decisdo de inabilitar a recorrente ndo merece ir i frente, pois a
Licitante PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA -
EPP apresentou a referida documentagio em total conformidade com o que fora
solicitado no Edital. Fazendo constar todos os elementos necessarios para a sua

integral habilitacdo.

Em confronto ao alegado pela respeitavel Comissdo de
Licitagdo, fora juntado ao processo, em atendimento a clausula em questio os

documentos necessirios para a perfeita habilitacgio da empresa PRIME

EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA - EPP.

Isso porque a concorréncia é um dos principais pilares
do processo licitatério. No qual é interesse a obtencio do maior nimero de

licitantes para obten¢do da melhor proposta.

Portanto, Assim sendo, esta RECORRENTE, apresentou
todos os documentos pertinentes a sua HABILITACAO conforme determina a lei
de licitagbes e de acordo com o exigido no edital do presente certame, sendo

injusta e incoerente a sua inabilita¢3o.

I1I- DO DIREITO

E sabido que a Administra¢do publica, ao licitar, tera
discricionariedade e poder4 exigir o cumprimento de determinadas condi¢bes para
a participacdo no certame. No entanto, a inabilitacio e exclusio de qualquer
licitante pode ser dar de forma desarrazoada e desproporcional, visto que a
discricionariedade administrativa esbarra em limites impostos pela legislacio e

pelos principios presentes em nosso ordenamento.

PRIME EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA E SERVICOS LIDA CNPJ N° 13.997.118/0001-88
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aspectos as exigéncias da cldusula e ndo teria qualquer motivo para ser inabilitada.

Ou se for, por motivos .descabidos, que rebatemos e provamos seu equivoco, de

forma meritdria e concreta.

Dessa forma, a Comissdo instalada para a licitacdo,

deve, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, verificar se os

documentos apresentados atingem os fins colimados pelo edital, com vistas a

proceder a habilitagdo da empresa recorrente.

Granaziera, em “Licitacbes e Contratos Administrativos”

escrever.
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apresentada‘pela recorrente é nulo de pleno direjto, como demonstrado, ndo
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Aduzidas as razées que balizaram o presente recurso

administrativo, e tudo o mais que dos autos constam, é o presente para a
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. s Pﬂma Emprundimentos Incorporadora e Servigos LTDA

procedéncia do Recurso Administrativo, HABILITANDO a empresa RECORRENTE

Municipal de Pereiro/CE.
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Outrossim, lastreada nas razdes do recurso, requer-se
que essa Comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisio e, na hip6tese

niao esperada de isso ndo ocorrer, faca subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o §42, do art. 109, da Lei n2 8.666/93, observando-se

ainda o disposto no § 32 do mesmo artigo.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de
nossa argumentacdo, e no aguardo de suas respostas, externamos votos de
estima e apreco.

Nestes termos,

Exora deferimento.

. Fortaleza/CE, 19(dezenove) de fevereiro de 2024.
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