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CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023.

OBJETO: CONSTRUGAO DA 1° ETAPA DO HOSPITAL MUNICIPAL DE PEREIRO/CE,
CONFORME PROJETO E ORGCAMENTO EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO.

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: TECTA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-CNPJ n. 20.160.697/0001-75.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

O Presidente da CPL do Municipio de PEREIRO/CE, vem responder ao pedido de impugnagao
do Edital CONCORRENCIA PUBLICA N° 15.12.02/2023, impetrado pela empresa TECTA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-CNPJ n. 20.160.697/0001-75, com base no Art. 41,
paragrafo 2° e 3° da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragbes.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

A impugnante impugnou o edital, alegando, em sintese:

“DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVA DOS CARTORIOS DE
DISTRIBUICAO E PROTESTO DE TITULOS (ITEM: 4.2.4.6): O edital em referéncia faz
exigéncia ilegal nao prevista no rol de documentos da lei 8666/93 de certiddo negativa dos
cartérios de distribuicéo de titulos, certidbes estas que, ao serem exigidas, ferem os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, prejudicando o carater competitivo do certame, podendo
vir a ser objeto de impugnagdo, ocasionando sua anulagdo conforme sera exposto. E
totalmente ilegal e excessiva a exigéncia para habilitagdo econémica-financeira a exigéncia de
certiddes negativas de todos os cartérios de protestos da sede da empresa licitante. Ao exigir
que os licitantes apresentem todas as certiddes negativas de protestos, a comissdo esta
ocasionando a restrigdo e suposto direcionamento do certame, contrariando todos os preceitos
legais pertinentes, prejudicando o certame e contrariando o interesse publico em virtude da
maxima relevancia que tem a contratagdo das compras, servicos e obras da administragao
publica. A constituicdo determinou no seu art. 37. inciso XXI os principios basicos a que esse
instrumento deve obedecer, que foram incorporados na lei 8666 que regulamentou esse
dispositivo em 1993. O objetivo principal da lei das licitagbes e contratos & evitar o
direcionamento das licitagdes e garantir a isonomia entre os participantes devendo sempre
prevalecer o interesse publico que é contratar a proposta mais vantajosa. Salientamos que é
permitido que a comissdo de licitagbes exija dos licitantes apenas a certiddo de faléncia e
concordata, certiddo essa que prova a idoneidade da empresa. Vale destacar que os licitantes
deverado apresentar comprovagao de capital social de 10% (dez porcento) do valor global do
certame, comprovagdo essa que ira assegurar sua proposta no certame. Destacamos ainda
que o licitante vencedor tem por obrigacéo prestar garantia contratual, fato esse que torna a
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exigéncia de certiddo de cartérios de protesto de titulos inutil, dispendiosa e abusiva, sendo
assim uma restricao ao certame. ". .

Que vossa senhoria possa responder, no prazo legal, com a devida fundamentagdo e
motivagdo, como exigem os principios legais do direito, @ mais ainda a lei 8.666/93 no seu
artigo 41 § 1°. a presente impugnacao e venha corrigir a falha apontada.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre aos

. principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos referentes & licitag&o,
dentre eles o da legalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, previstos no caput.
do art. 3°, da Lei de Licitagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

DA DECISAO
‘ Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A

LE! DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
Ao submeter a administragdo ao principio da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666/93
impde o dever de exaustido da discricionariedade
por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital
e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de
competéncia discricionaria para a comissao indicar,
por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas
as exigéncias deverao constar de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital. A habilitagdo no
procedimento licitatério tem a fungdo bem clara e
necessaria de distinguir aqueles que tém
condigdes de executar o pretendido contrato,
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daqueles que nio possuem tal condicdo. Visa a
fase de habilitagdo, por conseguinte, evitar que a
Administracdo se lance em aventuras
incompativeis com a caracteristica de gestdo do
interesse publico.

Pois bem, é cedi¢o que a exigéncia afeta a qualificagéo técnica, deve ser pautada no artigo 30
da Lei de Licitagdes, que prevé os requisitos minimos indispensaveis & comprovagdo da
capacitagdo técnica da licitante. O referido artigo, em no seu paragrafo primeiro, dispde da
seguinte forma:
Art. 31 A documentacgio relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data
de apresentagéo da proposta,
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica; (grifo nosso).

Como pode ser visto, a norma regedora das licitagdes, que é aplicavel a presente licitagao,
que as certiddes estdo no rol no que tangue a qualificagdo econdmica financeira. Ora, o
principio do procedimento formal insculpido no art. 4° da lei em discuss&o, impde a vinculagéo
da licitagdo as prescrigdes legais da norma, de todos os seus atos. Partindo dessa premissa, &
induvidoso que a exigéncia em comento deve prever a boa situagéo financeira da empresa.

As licitacdes publicas pautam-se num conjunto de formalidades, que devem ser observadas,
quando pautadas na legislagdo em vigor, desconsiderar qualquer formalidade desses
processos é ferir a lei, além do que se observaria a macula ao principio da vinculagédo ao
edital, acima tratado.

Diante das circunstancias, o municipio ndo poderia abrir méo do interesse publico amparado
por documentos em desacordo com o edital. Estaria dessa forma, impondo o interesse privado
sobre o publico ao criar um beneficio ndo previsto no Edital.

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, pois néo estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagéo, ndo prevé exigéncia desnecessaria e néao
imp&e requisitos desproporcionados €, também, ndo adota discriminagdo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais.
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Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de Impugnacéo,
posto que tempestivo, e, no mérito, por nao restar violado nenhum principio da administragéao,
quiga alguma norma juridica, julgo IMPROCEDENTE a Impugnagéo, mantendo inalterados os
termos do Edital.

Pelo exposto, julgam-se improcedentes as razdes da impugnante.

PEREIRO-CE, 15 DE JANEIRO DE 2024.

ERMILSON DGR 0S QUEIROZ
Presidente dg 529 de Licitagao
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